Reconstruyendo
el tejido
democratico en
Guatemala.

Jovenes, autoridades
ancestrales y democracia

Julio 2026

s
LA T
¢ g e

e s
o

3 ) 1

DEMOCRACY

o s Tunda f 2 NATIONAL
Fundacién Propaz nropaz Dgggowvw
Guatemala, 2026 .




Reconstruyendo el tejido democratico en
Guatemala.
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RESUMEN

Las movilizaciones ciudadanas en Guatemala durante los anos 2015 y 2020 contra la
corrupcion reflejaron un profundo deseo de cambio y la bUsqueda de un modelo
politico renovado. En ellas, la juventud desempend un papel protagdnico en
busqueda de la construccidn de una democracia participativa e incluyente,
marcando un hito en la defensa de los valores democrdticos. Sin embargo, estos
procesos no lograron ser sostenibles por la falta de propuestas y liderazgos que
pudieran articular un movimiento que garantizard los alcances de estas
movilizaciones frente a la estructura politica instalada y que, en los anos siguientes,
esa misma estructura, provocod retrocesos a los logros alcanzados en aquellas
jornadas democrdatica.

Durante el proceso electoral de 2023, sectores politicos tradicionales vinculados a
estructuras de poder senaladas de corrupcién, intentaron desconocer los resultados
para impedir la transicion de mando. Los ataques se dirigieron contra el partido
Movimiento Semilla, el Tribunal Supremo Electoral y el propio proceso democrdtico,
persiguiendo activistas, politicos, periodistas, jueces en un claro intento de impedir los
cambios.

La resistencia social, encabezada por pueblos indigenas y jovenes, junto con el
respaldo de la comunidad internacional, logré contener estos intentos y garantizar la
toma de posesion del presidente electo, Bernardo Arévalo.

A pesar de este triunfo democrdatico, los esfuerzos por debilitar el proceso continuaron
en los anos siguientes mediante barreras administrativas y legales, amenazas de
persecucion judicial contra funcionarios, autoridades ancestrales y activistas sociales,
asi como desarrollar estrategias de desgaste institucional para limitar o
gobernabilidad.



Estos hechos evidencian que persisten barreras estructurales para la construccion de
una cultura de paz y democracia, las que se traducene en limitaciones inmediatas a
la participacion ciudadana, lo que refuerza la exclusion histérica de indigenas,
jovenes, mujeres y comunidades rurales; el control de gobiernos locales por actores
con vinculos al crimen organizado, quienes han restringido los espacios de

participacion ciudadana.

A pesar de los obstdculos que enfrenta la democracia guatemalteca, los procesos
de formacion impulsados por organizaciones de la sociedad civil, como es el casos
de proyecto Reconstruyendo el Tejido Democrdtico en Guatemala, implementado
por Fundaciéon Propaz con el apoyo del NED, han favorecido el empoderamiento de
la juventud en los terriritorios y la visibilizacion del rol de las autoridades ancestrales.
Estos esfuerzos se han convertido en una respuesta estratégica frente a las
limitaciones estructurales que restringen la participacion ciudadana y perpetuan la
exclusion de sectores histéricamente marginados.

PALABRAS CLAVE

Democracia, Estado guatemalteco, juventud, defensa de la democracia,
autoridades ancestrales. Participacion ciudadana.

CONTEXTO

La crisis politica de 2015 en Guatemala y que movilizd a miles de personas para pedir la
renuncia del binomio presidencial de Otfto Perez y Baltedditt, asi como cambios politicos
politico, debe verse como parte de un agotamiento de un modelo politico marcado por
acuerdos entre grupos de poder y tradicionales y el ascenso de capitales emergentes
vinculados a estructuras dentro del Estado y al crimen organizado. Las tensiones en el marco
de estos grupos, la corrupcion evidente, el cansancio ciudadano frente a ese panorama y
su desencanto frente al politico, asi como la incapacidad de los mecanismos institucionales
para solucionar problemdticas sociales (Veliz, 2015) fue lo que movilizé a la ciudadania.

Los avances como resultado de las marchas ciudadanas, la lucha contra la corrupcion, el
apoyo internacional y algunos cambios legislativos generaron esperanzas de cambio en el
rumbo del pais para fortalecer la democracia.

Fue fundamentalmente un movimiento urbano que se manifestd por meses en las
movilizaciones pacificas y que fueron vistas infernacionalmente como un ejemplo del poder
ciudadano (Gutiérrez, 2018). Sin embargo, los resultados de ese esfuerzo ciudadano no



consiguieron que se transformara en un movimiento mds sélido y con un alcance mayor a lo
conseguido: no surgieron liderazgos capaces de conducir los logros alcanzados ni se logrd
una agenda solida y unificada de cambio democrdticos. Hubo, si algunas iniciativas en
algunos sectores, pero ningun espacio que canalizara las demandas ciudadanas y articulara
los esfuerzos para hacer sostenibles lo cambios.

En ese contexto, las estructuras tradicionales se reposicionaron y promovieron acciones para
gue los avances democrdticos se detuvieran. Lograron la salida de la Comision Internacional
confra la Impunidad, cooptar los espacios de los poderes del sistema judicial, el ministerio
publico y que los procesos judiciales fueran cuestionados en favor de personas senaladas de
haber participado en hechos de corrupcion. Ademds, aprovecharon el desencanto
ciudadano por lo politico para apropiarse del voto anti sistema en 2017 con la eleccion de
Jimmy Morales.

Esas estructuras de poder han ejercido un control paralelo del Estado y, desde esa légica,
buscaron detener los cambios para mantener sus privilegios. Con ello, se profundizd la
persecucion y criminalizacién de activistas sociales, defensores de derechos humanos,
periodistas y operadores de justicia, una situacion que fue ocurriendo durante el gobierno de
Morales y son mds fuerza, durante el gobierno de Alejandro Giamattie (2020-2024). Un
aspecto clave de esta estrategia fue la cooptacidon de instituciones, incluyendo la
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC). La captura de la universidad estatal resulta
especialmente significativa por su papel en comisiones de eleccidn de magistrados y en
juntas directivas de organismos nacionales, lo que permitié a las élites controlar espacios
decisivos de poder institucional.

Durante el gobierno de Durante el gobierno de Alejandro Giammattei se redujeron los
espacios de didlogo entre comunidades y autoridades, se desmanteld la institucionalidad
encargada de la atenciéon a la conflictividad y de la paz, lo cual, sumado al aumento de
senalamientos de corrupcion y al deterioro del sistema de justicia, generd un clima de
desconfianza y deslegitimacion del Estado frente a la ciudadania. El aparato judicial fue
utilizado como un instrumento de control politico, dentro de una légica autoritaria histérica
que ha sido propia del del Estado guatemalteco (Morales y Leal, 2024), y que durante esa
gestion gubernamental se retomo, sobre todo, a través de la persecucion y el uso del sistema
de justicia para control y acallar la oposicion.

No debe perderse de vista la profundizacién de las desigualdades econdmicas durante la
pandemia del COVID 19 y sus efectos en la vida de las comunidades, asi como la
organizacion del movimiento social en el pais. La falta de estrategias para responder a las
necesidades de desarrollo local y atender las necesidades de la poblacion, asi como la
incapacidad de resolver los efectos de la pandemia, fuvo un impacto profundo en la
poblacion y la juventud. En ese sentido, es significativo el aumento de la migracion irregular



a partir de 2021, pues seguia siendo la Unica alternativa para el bienestar y generar ingresos
en las comunidades. Las expectativas por migrar, crecieron, en especial entre los j6venes, lo
que impactd en la participacion de la juventud en sus espacios locales.

LAS ELECCIONES DE 2023

Si bien las elecciones no constituyen por si mismas un sinbnimo de democracia plena, los
regimenes democrdticos se caracterizan por garantizar comicios libres y justos, asi como el
respeto a las libertades civiles, entre ellas la libertad de expresion y la libertad de prensa
(Levitsky y Way, 2004). Un aspecto central es el respeto a los resultados electorales, ya que
este mecanismo sostiene la democracia y su legitimidad; aceptar y validar la decision de los
electores es clave, porque esa decision otorga poder (Tueste, 2004). En consecuencia, ofro
aspecto clave es contar con érganos electorales independientes y dotados de los recursos
necesarios para su funcionamiento.

En Guatemala, desde 1985 —cuando se celebraron las primeras elecciones generales tras el
retorno a la democracia— el respeto al proceso electoral ha constituido un pilar esencial en
la construccion democrdtica. Ello ocurrid después de prolongados anos de gobiernos
militares y de comicios senalados como fraudulentos, como los de 1974 y 1982. La realizacion
de elecciones libres, en las que se garantiza el derecho al voto para todas las personas sin
distincion de origen o nivel educativo, ha sido un aspecto central para la ciudadania y para
la legitimidad del sistema politico.

En este marco, lo acontecido durante las elecciones generales de 2023 representd una
vulneracion de ese minimo democrdatico que la poblacidon habia aprendido a valorar como
conquista histérica.

Durante el proceso electoral de 2023, el partido de gobiernoy los grupos de poder vinculados
a él intentaron crear condiciones que garantizaran el friunfo de su candidato presidencial.
En la etapa previa al evento electoral se registraron acciones que afectaron la equidad del
proceso: la cancelacion de partidos politicos, amenazas y persecucion contra periodistas y
comunicadores comunitarios, asi como la exclusién de varios candidatos mediante criterios
parciales en la interpretaciéon de la ley electoral y de partidos politicos , el uso instrumental
del sistema judicial y un inusual protagonismo del Ministerio Publico para limitar la
participacion o para perseguir personas y organizaciones.

A ello se sumaron senalamientos sobre el uso de recursos publicos en campanas y prdcticas
de clientelismo politico. En conjunto, estos hechos generaron serias dudas respecto a la



tfransparencia del proceso electoral y pusieron en entredicho la confianza ciudadana en la
integridad democrdatica.

En ese contexto, la integridad del Tribunal Supremo Electoral fue cuestionada por decisiones
tomadas y que no reflejaba una correcta aplicacion de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
(LEPP), en especial las decisiones sobre cancelacion de partidos, anulacion la inscripcion de
candidatos o la insuficiencia de la investigacion de campanas anticipadas o el uso de
recursos publicos por parte de candidatos.

Los resultados de la primera vuelta de las elecciones generales de junio de 2023 fueron
sorpresivos: el segundo lugar lo obtuvo Bernardo Arévalo, candidato del partido Semilla,
desplazando al aspirante oficialista. Su votacion se concentrd principalmente en sectores
urbanos y jévenes, quienes expresaron la expectativa de avanzar en la lucha contra la
corrupcidén y transparentar la administracion publica.

Con ese mensaje de renovacion democrdtica, Arévalo pasd a disputar la segunda vuelta
para la eleccién presidencial frente a Sandra Torres, quien habia alcanzado el primer lugar
en las votaciones de la primera vuelta de los comicios presidenciales.

A partir de esos resultados por la presidencia, el Ministerio PUblico inicié una campana para
perseguir al partido Semilla, extralimitando sus funciones para usar el sistema judicial para
lograr la cancelacién del partido aduciendo anomalias en su inscripcién y con ello, detener
la participacion de Arévalo en la segunda vuelta. Se iniciaron procesos judiciales contra
miembros del partido, periodistas y se amenazd al TSE con investigaciones.

Cuando Arévalo gana la segunda vuelta, estos ataques encabezados por el MP crecieron,
usando procesos judiciales para anular los resultados, incluyendo la incautacién de cajas con
boletas de votacion; se iniciaron procesos contra magistrados del TSE y se cuestiond y arrojo
dudas sobre la plataforma que proporcionaba informacion previa, pero provisional, de los
avances de mesas escrutadas. La intencidon era que se dudard de la legalidad de la
participacion de Arévalo, del Partido Semilla y en general, del proceso de la segunda vuelta.

Las acciones encabezadas por el MP reflejaban los intereses de los grupos de poder
tradicionales que queria impedir el cambio de poderes, lo que genera el movimiento de
resistencia que la poblacién y autoridades ancestrales llevaron a cabo para exigir el respeto
a los resultados de las elecciones, una resistencia que se prologd por semanas de forma
pacifica y que finalmente, logré que se diera el fraspaso de poderes en enero de 2024.

Es evidente que la resistencia de octubre de 2023, que algunos autores han llamado el
levantamiento de octubre de 20023 o el levantamiento de las varas (Ochoa 2024) representa
un hito en la historia del pais de un movimiento no violento en el que, autoridades ancestrales



y jovenes buscaban que se respetaran los resultados electorales. Un movimiento que ha
empezado a estudiarse por su significado y alcances, asi como los aprendizajes para el futuro
de la democracia en el pais.

RECONSTUYENDO EL TEJIDO DEMOCRATICO

Evidentemente, la Resistencia de octubre de 2023 fue una respuesta de accion no violenta
gue surge de la poblacion y que es liderada las autoridades ancestrales, jdvenes, barrios y
comunidades que expresaban su rechazo al infento de impedir el cambio de poderes vy el
desencanto al modelo politico que funciona en Guatemala.

En entrevistas y grupos focales realizado en el marco del proyecto, jovenes y autoridades
ancestrales senaron que el Estado guatemalteco ha sido distante de las comunidades y de
las formas de organizacion ancestral, una relacion que se fue agudizando en los Ultimos anos
por las medidas tomadas durante el gobierno de Morales y sobre todo durante el mandato
de Giamattei el cual desmanteld los espacios de didlogo y la institucionalidad de atencion
de las conflictividad y utilizd medidas de excepcidn para intervenir por la fuerza en territorios
con alta conflictividad social.

En ese sentido, los minimos de la relacién entre sociedad y Estado son el respeto a las
elecciones y sus resultados. En ese sentido, defender los resultados de 2023 era defender esos
espacios que las comunidades tienen para decidir y que se respete su decisidon, aun cuando
no se hubiera votado por el candidato que resulté ganador. No hacerlo era comprometer el
futuro de una fragil democracia y del Estado.

“Desde una perspectiva histérica, el Estado guatemalteco ha tenido una relacién tensa y
distante de las comunidades y en muchas ocasiones hemos tenido que prescindir del Estado
porque no ha querido apoyar el desarrollo del territorio”

Expresidente, 48 Cantones

Hay que tener presente que los eventos alrededor del proceso electoral se dan en un
contexto en que en la regidon centroamericana hay un desencanto generalizado por el
funcionamiento del sistema democrdtico tal como se refleja en informes como el Latino
barémetro. En Guatemala, segun Latinobarédmetro 2024, solo el 35% de la poblacion expresd
apoyo a la democracia, uno de los niveles mdas bajos de toda América Latina. La satisfaccion



con el funcionamiento democrdtico se situd por debajo del 30%, reflejondo un fuerte
desencanto ciudadano.

El desencanto ciudadano frente a la democracia refleja las limitaciones de las instituciones
para atender las demandas bdsicas de la poblacidon, generando condiciones que
profundizan las desigualdades. A ello se suma la corrupcion no sancionada y la impunidad
persistente, factores que alimentan percepciones negativas al no observarse mejoras en la
calidad de vida, en la capacidad institucional ni en la transparencia de las acciones
publicas, incluidas las dindmicas de los partidos politicos

Este malestar ciudadano frente a la democracia es un fendmeno que se extiende por
Centroamérica en los Ultimos anos. En este contexto, el debilitamiento de la confianza en el
sistema democrdtico ha sido instrumentalizado por determinados actores politicos para
promover tendencias autoritarias y conservadoras, las cuales erosionan los principios
democrdticos y consolidan regimenes restrictivos. Los procesos politicos recientes en
Centroameérica se caracterizan por la vulneracion sistemdtica de derechos fundamentales,
particularmente la libertad de expresion, evidenciada en la persecucidon de periodistas, el
exilio forzado de comunicadores y activistas sociales, asi como en las presiones ejercidas
contra defensores de derechos humanos, jueces y fiscales. Este fendmeno que constituye un
retroceso significativo en la consolidacion democrdtica y revela la fragilidad institucional
frente a dindmicas autoritarias se ha producido con una oposicion ciudadana limitada, lo
cual refleja tanto el desgaste de la movilizacion social como la ausencia de mecanismos
efectivos de resistencia frente a la erosién de las garantias democrdaticas, un situacion que
alimentada por la criminalizacién de actores politicos o el entorno social que fue afectado
por la pandemia entre 2020 y 2021.

Es posible plantear que, en Guatemala, las personas involucradas dentro de lo que se
conocio como el "pacto de corruptos”, consideraron que la oposicion a las medidas ilegales
durante el proceso electoral y sobre todo, el infento de deslegitimar y anular los resultados
electorales, no seria significativa, de manera que la movilizacidon de resistencia cred un
escenario diferente.

Cuando Bernardo Arévalo finalmente logra asumir la presidencia, el aire politico del pais se
llena de expectativas. En plazas, oficinas y comunidades rurales se respira la esperanza de
que, por fin, se abriria un camino hacia cambios profundos. La demanda mds inmediata,
repetida en conversaciones vy titulares, era la destitucion de la fiscal general, vista como
simbolo de los intentos por frenar la democracia desde el Ministerio PUblico. Sin embargo,
pronto la realidad mostré sus limites: las dindmicas estatales arraigadas y la falta de
estrategias eficaces hicieron que muchas de esas aspiraciones quedaran suspendidas,
generando decepcion y nuevas preguntas sobre coémo construir un modelo democrdatico
capaz de superar la corrupciéon y la fragilidad institucional.



Siguiendo las ideas que plantea Migdal (2011), un cambio de régimen no garantiza por si
mismo la transicion hacia un Estado mds democrdatico y eficiente. Dentro del aparato estatal
y de la sociedad existen actores con intereses y cuotas de poder que, al defender sus
espacios, pueden obstaculizar cualquier esfuerzo de transformacién. En ese terreno, las
buenasintenciones y los discursos anticorrupcion se estrellan contra practicas arraigadas que
sostienen el statu quo.

En Guatemala, el desafio es aun mayor. La reconstruccion de la gobernabilidad politica y
administrativa exige un liderazgo capaz de integrar intereses diversos y responder a las
particularidades de cada region. Pero el debilitamiento institucional acumulado en los Ultimos
anos convierte muchas propuestas en metas dificiles de alcanzar. Como senala Brinkerhoff
(2007), experiencias en Oriente Medio tras la guerra de Irak muestran que la reconstruccion
democrdtica en contextos de instituciones debilitadas es una tarea compleja, marcada por
tensiones y refrocesos.

A ello se suman las barreras estructurales que limitan la participacion ciudadana. Pueblos
indigenas, jovenes, mujeres y comunidades rurales siguen siendo relegados de los espacios
de decision, perpetuando una exclusion histérica que debilita la legitimidad democrdatica. Y
en los gobiernos locales, la influencia de actores vinculados al crimen organizado reduce
deliberadamente los espacios de participacion, erosionando la confianza en las instituciones
y creando un entorno adverso para la consolidacion de procesos inclusivos.

La historia reciente del pais se convierte asi en un relato de tensiones entre esperanza y
desencanto. La llegada de Arévalo simboliza la posibilidad de un nuevo comienzo, pero



también revela la magnitud de los obstdculos que enfrenta cualquier intento de
transformacién. La construccion de una cultura de paz y democracia no es solo un proyecto
politico: es una tarea colectiva que exige enfrentar estructuras de poder enquistadas, abrir
espacios reales de participaciéon y sostener, pese a las dificultades, la conviccidon de que un
Estado mds justo y eficiente es posible.

La experiencia desde los actores locales

La Resistencia de octubre se convirtié en un ejercicio de compromiso de las comunidades
con la defensa de la democracia. No fue Unicamente una protesta: fue una apuesta por la
retomar el rumbo democrdtico del pais. Por un lado, se expresaron aportes concretos —el
sacrificio econdmico de cerrar negocios, la decision de detener actividades cotidianas
como parte del paro, y el tiempo dedicado a permanecer en los puntos de concentracidon—
Por otro, se asumid el riesgo latente de una respuesta represiva por parte del gobierno de
Giammattei o del Ministerio Publico, que podia intentar criminalizar un movimiento
ciudadano pacifico.

A pesar de los costos sociales y los riesgos latentes, la movilizacién ciudadana articuld una
decision colectiva categdrica: sostener la resistencia popular de forma indefinida para
garantizar la investidura del presidente electo. Esta conviccidon se mantuvo de manera
ininterrumpida, fundamentada en la certeza de que Unicamente la movilizacion comunitaria
en las calles y carreteras resultaria capaz de neutralizar las maniobras politico-institucionales
orientadas a consumar un rompimiento democrdtico. Los frutos de esta estrategia de
resistencia se lograron hasta muy tarde por la noche del 14 de enero de 2024, cuando se
confirmé formalmente la transicién en el Poder Ejecutivo. Este hito transformd las expectativas
de cambio en una certeza politica y confirié trascendencia histérica a la accidén colectiva
de miles de ciudadanos.

El movimiento social, compuesto por una red heterogénea de organizaciones barriales,
juventudes, estudiantes y colectivos de la sociedad civil, fuvo como eje articulador y de
contencion el liderazgo de las autoridades ancestrales. Si bien la irrupcion inicial tuvo matices
de espontaneidad, la movilizacion demostrd una notable capacidad de autoorganizacion y
articulacién sociopolitica. De manera clara, las autoridades indigenas —con un rol
protagodnico de los 48 Cantones de Totonicapdn— se consolidaron como el sujeto politico de
referencia y como el principal actor con capacidad de interlocucion y negociaciéon frente
al Estado, tal como analiza Ocha Garcia (2025). Dicha legitimidad comunitaria permitié
vertebrar la defensa de los resultados electorales e imponer una presién estratégica sobre las
instituciones estatales, de manera particular sobre el Ministerio PUblico (MP), demandando el
irrestricto respeto al mandato soberano expresado en las urnas.
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Un elemento central de este proceso radica en el principio de descentralizacién de las
autoridades ancestrales a nivel nacional. Aunque coordinaron acciones de alcance pais y
fjaron consensos estratégicos, las distintas autoridades indigenas preservaron en todo
momento la autonomia politica y territorial de sus comunidades. Esta coyuntura sociopolitica
en defensa de la institucionalidad democrdatica fue denomindndose en la esfera publica
como el «Levantamiento de los Bastonesy —haciendo referencia a la vara fradicional como
simbolo de autoridad comunitaria— o bien como el «Levantamiento de Octubrey.

Con el advenimiento del gobierno de Bernardo Arévalo, la agenda gubernamental impulsd
la apertura de espacios de didlogo con los pueblos indigenas, desplegados tanto a escala
nacional como en dindmicas territoriales. Este proceso constituyd un antecedente inédito en
la gestidon publica al intentar trazar, mediante un esfuerzo deliberativo, una hoja de ruta
compartida orientada a la inclusiéon y el desarrollo de los pueblos originarios. Sin embargo,
esta iniciativa ha enfrentado significativas complejidades metodoldgicas y tensiones
politicas, lo que demanda un abordaje analitico riguroso y una posterior sistematizacion

académica de la experiencia.

A pesar de estos avances institucionales, las brechas estructurales en la relacidon entre el
Estado y los pueblos originarios continian manifestdndose. Como senalaba un expresidente
de los 48 Cantones al reflexionar sobre los procesos de negociacion, la interaccidén histérica
con el aparato estatal ha estado signada por el distanciamiento y la instrumentalizacion
coyuntural. Desde esta perspectiva, las mesas de didlogo previas no han constituido espacios
de deliberacién auténtica, sino mecanismos reactivos para contener crisis inmediatas,
perpetuando un esquema de relacion paralela y disgregada entre el Estado y las autoridades
ancestrales.
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Esta lectura se confirma en los relatos recopilados en el frabajo de campo. Una autoridad
comunitaria Q'eqgchi’ del sur de Petén expuso en entrevista que la convocatoria estatal al
didlogo suele estructurarse desde una légica de subordinacion vertical, en la cual se
pretfende que las comunidades adopten pasivamente las condiciones y criterios definidos
previamente por la institucionalidad estatal. Este patrén evidencia que la ausencia de
interlocucion simétrica permanece arraigada en la cultura institucional y en las prdcticas de
los funcionarios publicos, reproduciendo la matriz histérica de exclusion del Estado
guatemalteco frente a los pueblos indigenas.

La detencién de Luis Pacheco y Héctor Chacldn el 23 de abril de 2025 evidencid la
persistencia de mecanismos de persecucion politica y uso instrumental del sistema de justicia
penal en Guatemala, pero también, la vision racista del Estado guatemalteco. Pacheco y
Chacldn ejercieron en 2023 los cargos de presidente y tesorero de la Junta Directiva del
Consejo de alcaldes de los 48 Cantones, respectivamente. Bajo su gestion, las autoridades
comunitarias asumieron la conduccion de las movilizaciones pacificas de octubre de 2023 y
el plantén continuo de 106 dias frente al Ministerio PUblico (MP).

A fravés de la Fiscalia contra el Crimen Organizado, el Ministerio Publico fundamento la
captfura e imputacion de Pacheco y Chacldan por los supuestos delitos de terrorismo,
obstaculizacion a la accidn penal y asociacion ilicita. Esos argumentos han sido calificados
por organismos multilaterales, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
entidades como Amnistia Internacional como una represalia de cardcter penal orientada a
desarticular la organizacién comunitaria. El desarrollo del proceso judicial ha estado
marcado por reiteradas anomalias procesales y dilaciones injustificadas ha prologando la
prision preventiva. La lectura que se hace desde las comunidades, reflejada en talleres
desarrollados en aguel departamento, es que se refuerza esa vision de distancia entre Estado
y pueblos indigenas y que esa persecucion es una muestra de ello.

Juventudes

Las juventudes guatemaltecas constituyeron un actor protagdnico y determinante durante
el ciclo politico-electoral de 2023-2024. Su participacion politica se manifestd en una doble
dimensién: por un lado, en el dmbito electoral, al representar una porcidn sustantiva del
caudal de votos que impulsd la victoria de Bernardo Arévalo y el Movimiento Semilla; por el
otro, en el dmbito de la resistencia ciudadana, al acuerpar de manera masiva y pacifica las
convocatorias emitidas por las autoridades ancestrales, de forma destacada los 48 Cantones
de Totonicapdn y la Alcaldia Indigena de Solola.
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La presencia juvenil se dio a través de la autoorganizacién y la articulacion interuniversitaria.
Colectivos de estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) y de
diversas universidades privadas apoyaron los plantones permanentes en las inmediaciones
de la sede cenfral del Ministerio Publico (MP), en el barrio Gerona de la Ciudad de
Guatemala que instalaron las autoridades ancestrales. La juventud asumid tareas logisticas,
operativas y de seguridad comunitaria, tales como la instalacion de cordones de proteccion
humana, el montaje de centros de acopio de viveres y suministros médicos, y la distribucion
de asistencia humanitaria en los mds de 120 puntos de resistencia y bloqueos territoriales
desplegados en todo el pais.
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En el plano comunicacional, las juventudes convirtieron el entforno digital en un frente
estratégico de disputa simbdlica y contencién de la desinformacioén. A través de plataformas
como TikTok, Instagram y X (antes Twitter), los jovenes difundieron transmisiones en vivo que
documentaban minuciosamente el cardcter pacifico y familiar de las protestas. Mediante la
creacién de infografias y contenidos audiovisuales breves, desmontaron activamente las
campanas de desinformacion impulsadas por net centers y sectores afines a la cooptacion
institucional, las cuales buscaban estigmatizar la movilizacion pacifica bajo las narrativas de
«actos delictivosy o «intentos de golpe de Estadon.

El respaldo de las juventudes hacia estas dindmicas de resistencia pacifica ha sido
documentado. De acuerdo con un monitoreo realizado por Oxfam Cenfroamérica, la
mayoria de los jéovenes consultados legitimd los cierres de vias como un recurso de fuerza
legitimo en defensa de la institucionalidad democrdtica. Asimismo, el 50 % de la juventud
encuestada atribuyd el éxito de las protestas a la fuerza colectiva del pueblo, mientras que
un 41 % reconocid explicitamente la direccidn de los liderazgos indigenas, desmontando las
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teorias conspirativas que pretendian atribuir la movilizacidon a intereses espurios ©
manipulaciones externas.

Esta agilidad politica y compromiso democrdtico se sostuvo a pesar del alto costo represivo.
En respuesta a su rol catalizador, el Ministerio PuUblico instrumentalizd el derecho penal
solicitando multiples érdenes de captura contra estudiantes, docentes y lideres universitarios,
acusdndolos de haber promovido e incentivado la resistencia ciudadana. Esta persecucion
penal puso de manifiesto que, al igual que contra las autoridades ancestrales, el Estado
cooptado reacciond criminalizando la agencia politica de las juventudes en un intento por
inhibir la renovacién democrdtica del pais.

Esa participacion ayuda a evidenciar que la juventud tiene un interés en participar, proponer
y ayudar a la transformacion del pais y fortalecer un sistema democrdtica. Debe tenerse en
cuenta que, durante las elecciones de 2023, los jovenes fueron el 75% de los miembros de las
mesas electorales, como se observa en los datos del TSE y muchos participaron como
observadores electorales en distintos espacios.

La participacion politica de la juventud constituye un elemento fundamental para el
fortalecimiento de los sistemas democraticos. No se reduce Unicamente al ejercicio del
sufragio o a la eventual proyeccion de liderazgos futuros, sino que se manifiesta en su papel
como actores sociales activos en la construccién de ciudadania y en la configuracion de
agendas publicas. La juventud, en tanto sujeto colectivo, aporta perspectivas innovadoras y
dindmicas que inciden en la transformacion de las estructuras politicas y sociales, tanto en el
presente como en el horizonte de largo plazo.

Si bien los registros electorales evidencian que un sector de la poblacién joven no participd
participar en los procesos de votacion, en muchos casos por no estar empadronados, y que
persiste la percepcion de un desinterés politico generalizado, esta interpretacion resulta
parcialy limitada. La evidencia empirica derivada de los acontecimientos de 2023 demuestra
lo conftrario: la juventud se movilizd en diversos espacios de accidon politica y social,
generando dindmicas de incidencia que cuestionan la narrativa de apatia. En este sentido,
la participacion juvenil debe analizarse como un fendbmeno heterogéneo, atravesado por
multiples formas de expresion y compromiso.

En contextos de restriccion democratica, las organizaciones de la sociedad civil, con el
apoyo de la cooperacion internacional, han impulsado programas de formacion ciudadana
orientados al fortalecimiento de capacidades juveniles. Estos procesos han favorecido el
empoderamiento politico de los jobvenes, permitiéndoles transitar de una posicion marginal
hacia un rol protagdnico en la vida democrdtica. A través de estas iniciativas, se han
promovido agendas de inclusion, participacion y transformacion social, que confribuyen ala
construccion de una ciudadania critica y activa.

14



Durante los procesos formativos y conversatorios realizados en el marco del proyecto
Reconstruyendo el Tejido Democrdtico, se constatd que hay interés de la juventud por asumir
un papel protagdnico y aportar propuestas en distintos espacios. Este interés se manifestd
especialmente en los dmbitos locales, en la organizacidn comunitaria y en los espacios
municipales, donde los jdbvenes senalaron que quieren participar y trabajar de manera activa
en la construccidon democratica del territorio.

No obstante, persisten visiones adultocéntricas dentro de las estructuras comunitarias, las
comisiones municipales y las autoridades locales. Estas perspectivas tienden a deslegitimar la
voz juvenil bajo el argumento de su falta de experiencia, lo que se tfraduce en la exclusion de
sus propuestas y en la negacion de su capacidad de decision. Tal dindmica reproduce
patrones de desigualdad generacional y limita la posibilidad de que los jévenes incidan de
manera efectiva en la vida publica.

Un ejemplo ilustrativo fue relatado en el marco de un proceso de formador de formadores,
donde jovenes senalaron que, en sus comunidades, algunos de ellos participan en
representacion de sus padres cuando estos no pueden asistir. Sin embargo, al momento de
intervenir o tomar decisiones, se les niega esa posibilidad con el argumento de que, por ser
jovenes, carecen de legitimidad para decidir, aun cuando actian como representantes
directos de sus familias. Esta situaciéon genera sentimientos de frustraciéon y desmotivacion, al
tiempo que evidencia las barreras estructurales que enfrentan para ejercer plenamente sus
derechos de participacion.

La experiencia acumulada evidencia que, incluso en escenarios de exclusion y control
autoritario, la formacién ciudadana y el fortalecimiento de capacidades locales constituyen
mecanismos eficaces para abrir espacios de participacion y consolidar una cultura
democrdatica mas robusta. El papel de la juventud, acompanado por actores institucionales
y comunitarios, se configura como un motor estratégico para superar las barreras
estructurales y avanzar hacia sociedades mds justas, inclusivas y orientadas a la paz.

En esa direccion, la experiencia de las autoridades ancestrales y juventudes son claves en el
rumbo que debe seguir para reconstruir la democracia y su tejido en Guatemala. Las
iniciativas de participacion ciudadana constituyen un campo de trabajo relevante dentro el
esfuerzo de fortalecer la democracia y gobernanza local. Desde la perspectiva de la
democracia participativa, estas experiencias no solo buscan ampliar los canales de
incidencia ciudadana, sino también transformar las relaciones de poder entre actores
institucionales y comunitarios. La evidencia empirica muestra que, cuando se crean
condiciones para el didlogo vy la deliberacién, las comunidades logran articular propuestas
mas inclusivas y representativas.
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En el caso de los procesos impulsados por el proyecto Reconstruyendo el Tejido Democrdatico,
se observa que la participacion juvenil y comunitaria adquiere un cardcter estratégico. Estas
iniciativas permiten superar la visidbn fradicional de la democracia como un ejercicio
exclusivamente electoral, y la redefinen como un proceso continuo de construccion social.
En este sentido, se alinean con los postulados de autores como Habermas, quien plantea que
la legitimidad democrdatica se fortalece en la medida en que los ciudadanos participan en
espacios de deliberacion publica.

Por otro lado, el impacto de las redes sociales y las nuevas tecnologias de comunicacion
infroduce un elemento disruptivo en la discusidn sobre coémo entender y participar en
democracia en estos tiempos. Estas plataformas han ampliado los espacios de participacion,
permitiendo que actores tradicionalmente excluidos encuentren canales alternativos para
incidir en la agenda publica. La literatura sobre democracia digital sostiene que estas
herramientas pueden complementar los mecanismos tradicionales de participacién, aungue
también plantean desafios relacionados con la calidad del debate y la polarizacién. Es algo
que ha podido observarse en el Ultimo proceso electoral donde a lo largo del mismo el uso
de las redes fue importante para informar, pero también fueron usadas para de informar y
construir narrativas falsas, por ejemplo, el uso de informaciéon falsa o para crear temor contra
activistas sociales, politicos, miembros de Semilla o dirigentes comunitarios.

En sintesis, las iniciativas de participacion ciudadana deben analizarse como procesos
complejos, atravesados por factores culturales, institucionales y tecnoldgicos. Su potencial
radica en la capacidad de artficular actores diversos, generar confianza y abrir espacios de
deliberacion que fortalezcan la democracia en contextos de fragilidad institucional. La
juventud, en particular, se configura como un actor clave para dinamizar estos procesos y
proyectar nuevas formas de ciudadania activa.
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Construyendo participacion en el territorio

El proyecto Reconstruyendo el Tejido democrdtico en Guatemala se propuso contribuir a
dinamizar y fortalecer iniciativas locales e innovadoras que promuevan una ciudadania
activa y se articulen con esfuerzos integrales para el fortalecimiento democrdtico. En esa
direccion, se planted abordar la vision tradicional de la democracia, adaptdndose a un
contexto contempordneo transformado por las redes sociales, las plataformas digitales y los
nuevos lenguajes de comunicacion.

Para ello se dieron procesos de formacion, capacitacion y financiamiento de proyectos
locales con enfoques novedosos que acerquen la foma de decisiones a las comunidades y
refuercen el tejido social desde la base, ademds de favorecer y consolidar de espacios
transversales de encuentro donde diversos actores sociales, académicos y comunitarios
puedan intercambiar experiencias, debatir y co-crear soluciones, esto desde un enfoque
orientado a la convivencia pacifica, la resolucidon alternativa de conflictos y la consolidacion
de valores democrdaticos duraderos.

El contexto actual y las formas de participacion de jovenes y pueblos indigenas evidenciaron
la necesidad de deben construirse propuestas que sean acordes a los nuevos fendmenos de
comunicacion y participacion ciudadana y que respondan mejor las dindmicas sociales
actuales.

Uno de los aspectos mds relevantes que se evidencid a lo largo del proyecto fue el interés
manifestado por jbvenes y actores comunitarios en comprender mejor el funcionamiento del
Estado guatemalteco. Esta necesidad no se limita Unicamente a conocer la division de
poderes, sino que abarca también la dimensidon administrativa: como opera la administracion
publica, cudl es el papel del sistema de consejos de desarrollo y de qué manera se articulan
los procedimientos institucionales, incluyendo el ciclo de proyectos y sus fases de gestion.

Este aprendizaje resulta fundamental para fortalecer la relacion de las comunidades con las
instituciones, tanto del gobierno central como de las municipalidades. Los participantes
senalaron que este conocimiento les permite mejorar su participacion en espacios locales de
decision, como los COCODES vy los COMUDES, al contar con herramientas mds claras para
incidir en procesos comunitarios y municipales.

Ademds, destacaron que esta comprension contribuye a desarrollar una vision mdas critica
frente a las ofertas electorales y las propuestas de los candidatos a cargos de eleccidén
popular, lo que fortalece su capacidad de andlisis politico y su rol como ciudadanos activos
en la construccion democrdatica.
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Se haidentificado un creciente interés por ampliar la participacion de jévenes en los espacios
de decisibn comunitaria, particularmente en los COCODES y en las comisiones de juventud
municipales. Sin embargo, los propios jévenes senalan que enfrentan barreras significativas
para ejercer una participacion plena y efectiva. Entre las principales limitaciones se
encuentra la cooptacion de espacios de representacion, fendmeno que suele responder a
intereses politicos de los alcaldes y autoridades locales, lo cual restringe la autonomia y la voz
de los sectores juveniles, algo que ocurre en muchos municipios del pais. Un joven de Zacapa
senalaba que muchos en muchos COCODES, no hay rotacién de cargos y eso se relaciona
a intereses particulares sobre los intereses comunitarios. Eso ocurre porque son espacios
controlados por los alcaldes y en la medida que haya una participacion mds critica vy
propositiva de los jovenes, eso puede cambiar.

A pesar de estas dificultades, los j6venes expresan un fuerte compromiso por abriry consolidar
su participacién, buscando mecanismos que les permitan superar los obstdculos y ejercer una
incidencia real en la foma de decisiones comunitarias y municipales. Este interés refleja no
solo la voluntad de ser parte activa en la gestidon local, sino también la necesidad de construir
espacios mds transparentes, inclusivos y democrdticos, donde las propuestas juveniles
puedan ser escuchadas y consideradas en la planificacion y ejecucion de politicas publicas.

A pesar del impacto que ha tenido los recientes recortes en materia de cooperacién hacia
organizaciones de sociedad civil y los cambios en los modelos de cooperacion internacional,
hay procesos locales que estdn buscando formar. Estos procesos formativos, incluyendo lo
hecho por el proyecto Reconstruyendo el Tejido Democrdtico en Guatemala, han
conftribuido de manera significativa a la construccién de nuevos liderazgos juveniles en el
dmbito comunitario.

Lo anterior resulta especialmente relevante considerando que, aunque en anos recientes se
frabajé en la formaciéon de liderazgos, muchos de esos cuadros comunitarios migraron de
manera irregular, lo que generd vacios en la continuidad de procesos organizativos y en la
implementacion de iniciativas locales. Esto Ultimo fue senalado en Ixcdn, donde ha habido
esfuerzo de formar, pero la migracion de muchos jovenes en anos recientes, supuso desafios
importantes en cuanto a los liderazgos juveniles en las comunidades.

En este contexto, la formacion de nuevos cuadros juveniles se convierte en un desafio central.
Estos jovenes en proceso de capacitacion no solo representan un relevo generacional, sino
que también constituyen la base para impulsar la implementacion de los planes de juventud
en los municipios, fortaleciendo la institucionalizacion de politicas pUblicas orientadas a este
sector.

Se trata de liderazgos en formacion que, al consolidarse, podrdn aportar a la sostenibilidad
de los procesos organizativos y de participacion comunitaria, generando mayor capacidad
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de incidencia en los espacios locales de decision y asegurando que las demandas juveniles
sean consideradas en la planificacion municipal.

Las capacitaciones no solo cumplen un fin pedagdgico, sino que se han consolidado como
plataformas estratégicas de articulacion interinstitucional. Al convocar a integrantes de
multiples colectivos, estos espacios fortalecen el trabajo en red y estimulan la creaciéon de
alianzas territoriales sostenibles. Bajo este mismo enfoque, el proyecto Reconstruyendo el
Tejido Democrdtico en Guatemala impulsé dindmicas formativas de alcance local
adaptadas a las realidades territoriales.

Un ejemplo de esta dindmica son los procesos desarrollados en el marco del proyecto por la
Red Toto y su escuela de formacion politica K'axgol. Esta iniciativa capacité a jovenes de
Totonicapdn y otros departamentos en materia de derechos y deberes ciudadanos,
promoviendo una participacion activa e informada en los dmbitos democrdtico y
comunitario, enriqueciendo asi la cultura politica del pais. En Ixcdn, la Escuela de Formacion
Ciudadana Intercultural (EFCIl) ejecutd un programa enfocado en la formacion politica
desde una perspectiva intercultural.

Asimismo, la formaciéon civdadana ha tenido que adaptarse a las dindmicas
contempordneas, respondiendo a los desafios que plantean las redes sociales y el aumento
vertiginoso de la desinformacion —fendmeno con un impacto notable durante y después del
proceso electoral de 2023—. Ante este panorama, organizaciones como Paz Joven en
Chiguimula y ASOPAV en Tucurly, Alta Verapaz, impulsaron talleres enfocados en la
alfabetizaciéon digital y el andilisis critico del entorno virtual. Estas iniciativas dotaron a las
juventudes de herramientas para identificar fake news, desarrollar un pensamiento reflexivo
frente al consumo de informacidén y generar contenidos propios que promuevan una
participacion critica, inclusiva y propositiva en sus comunidades.
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Por otro lado, la promocién de la participacion juvenil desde un enfoque interseccional —
infegrando las perspectivas de las mujeres y los pueblos indigenas— ha sido fundamental
para revitalizar el interés civico en regiones vulnerables. Organizaciones como la Asociacion
de Consejos de Guias Espirituales Releb'aal Sag'e (ACGERS), la Asociacion de Jévenes
Rescatando Con Amor (ARCA) y el Movimiento Muijer, Igualdad y Desarrollo (MID) en el sur
de Petén, han logrado movilizar a las juventudes en un territorio caracterizado por la apatia
politica, la desilusion ciudadana y las reducidas oportunidades de desarrollo local.

En conjunto, estas experiencias han permitido visibilizar problemdaticas estructurales y formular
propuestas concertadas entre jévenes, mujeres e integrantes de pueblos indigenas para
incidir en la agenda publica local. Hoy en dia, existe una comprension mds clara sobre el
valor estratégico del Sistema de Consejos de Desarrollo (COCODE y COMUDE), las comisiones
municipales y las formas de organizacién comunitaria ancestrales e independientes. Estos
espacios se reafirman como escenarios clave donde la democracia se construye desde
local, aungue debe superarse progresivamente barreras como las miradas adultocéntricas y
la exclusion de la voz y decision de las mujeres y las comunidades indigenas.

Existe un cuestionamiento sistemdtico por parte de las juventudes hacia los espacios
tradicionales de participacion comunitaria, incluidos los liderazgos y autoridades locales. En
estos dmbitos, sus propuestas suelen ser desestimadas debido a sesgos etarios, persistiendo
prdcticas autoritarias y una escasa transparencia institucional. Bajo la premisa de que la
reconstruccion democrdtica exige fortalecer la base comunitaria en el marco de un
creciente interés por la renovacion de cuadros dentro de las organizaciones locales.

A pesar de la coyuntura vy los hitos politicos de 2023, las estructuras partidarias tradicionales
no han abierto verdaderos espacios de apertura democrdtica, perpetuando dindmicas de
exclusion y clientelismo. Ante esto, la juventud demanda nuevos modelos de involucramiento
que generen legitimidad y confianza. Sin embargo, las organizaciones partidarias han
mostrado escasa voluntad politica para transformar sus prdcticas histéricas y reconstruir el
vinculo conlosjovenes, unreto que debe ser abordado y generar nuevas propuestas politicas
partidarias incluyentes y democrdticas.

Se identifica una alta demanda de formacidon politica orientada a la incidencia municipal,
la gestion publica y la presentacion de proyectos ante las municipalidades y el Sistema de
Consejos de Desarrollo en el marco de la busqueda de modelos de sostenibilidad local para
superar las limitaciones estructurales e institucionales que imponen los gobiernos locales.

Los COCODE y COMUDE constituyen los espacios clave para la incidencia comunitaria.
Aungue muchos de sus integrantes responden a la agenda de los alcaldes locales —
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generando fensiones con las comunidades que demandan una gestion orientada al
desarrollo real—, se estd trabajando con liderazgos j6venes dentro de estas plataformas.

CONCLUSIONES

La democracia en Guatemala no se limita al dmbito electoral; requiere un proceso continuo
de democratizaciéon local e inclusion de actores histéricamente excluidos. Proteger la
soberania comunitaria y fortalecer las capacidades de la juventud son los pilares

fundamentales para reconstruir el tejido social frente a los riesgos del autoritarismo.

La crisis y movilizaciones de 2015 evidenciaron el desgaste de un modelo politico dominado
por élites tradicionales, corrupcion y estructuras paralelas del crimen organizado. La falta de
una agenda unificada y de liderazgos consolidados en la movilizacion de 2015 impidid
tfransformar las protestas en un proyecto de cambio estructural sostenible. Esta
fragmentacion facilitd la contraofensiva de las estructuras de poder tradicionales, las cuales
reaccionaron expulsando a la CICIG y cooptando el sistema de justicia, intensificando el
autoritarismo, la persecucion penal contra operadores de justicia, periodistas y activistas, asi
como el desmantelamiento de la institucionalidad de didlogo y paz.

El proceso electoral de 2023 representd un ataque directo a los minimos democrdticos
mediante la exclusidon de candidaturas, la anulaciéon de partidos y la instrumentalizaciéon del
sistema judicial por parte del Ministerio PUblico para vulnerar la voluntad popular. Ante el
infento de revertir los resultados de la segunda vuelta, la resistencia pacifica articuld a la
ciudadania y logré sostenerse hasta garantizar la investidura presidencial de Bernardo
Arévalo en enero de 2024. Este movimiento consolidd a las autoridades ancestrales indigenas
(con protagonismo de los 48 Cantones) como el sujeto politico de mayor legitimidad y
capacidad de interlocucién frente al Estado, preservando al mismo tiempo su autonomia
territorial.

Las juventudes guatemaltecas desempenaron un rol determinante en el ciclo 2023-2024,
aportando el caudal de votos que impulsé al Movimiento Semilla, liderando la logistica en los
punfos de resistencia y disputando las narrativas en redes sociales frente a campanas de
desinformacién. « La alta participacion juvenil desmonta la narrativa de la apatia politica,
demostrando un fuerte interés en la formacién ciudadana, la incidencia municipal y la
gestion local.

No obstante, la participacion juvenil sigue enfrentando barreras como el adultocentrismo en
espacios comunitarios y la criminalizaciéon penal por parte de las estructuras del Estado
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cooptado. Se debe avanzar aun, en sensibilizar a los liderazgos comunitarios y autoridades
locales sobre el valor del relevo generacional, promoviendo espacios donde las propuestas
de las juventudes se integren de forma vinculante y no solo representativa.

En ese sentido, la capacitacion técnica en gestion publica local en la que se ha trabajado
en los territorios es un esfuerzo para fransformar el interés juvenil en capacidad real de
propuesta e incidencia.

Parte de los desafios a corto plazo es fomentar espacios de didlogo continuo entre diversos
sectores (urbanos, rurales, universitarios y comunitarios) para construir una agenda unificada
de reformas democrdticas que trascienda la coyuntura electoral y sostenga los avances
logrados durante las movilizaciones.
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