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PréLOGO

Haciendo Memoria, hacemos futuro.

Guatemala, a lo largo de su historia se ha visto envuelta en una serie
de acontecimientos y situaciones dificiles, algunas de las cuales han
sido superadas en la medida en que diversos sectores y actores han
abierto espacios para el acercamiento, el didlogo y la bisqueda de
acuerdos politicos y salidas procesales. Los Acuerdos de Paz expresan
la mayor concertacién politica nacional, de alli su enorme significacién
histérica.

A 25 afios de haberse firmado los Acuerdos de Paz, Fundacién
Propaz, con el apoyo del Fondo de Naciones Unidas para la
Consolidacién de la Paz (pBF, por sus siglas en inglés), nos propusimos
hacer una edicién conmemorativa de los Acuerdos de Paz, como un
aporteala memoriahistérica del paisy para que las futuras generaciones
conozcan los acuerdos y comprendan la importancia de incluirlos en
los debates actualesy sobre los dilemas del futuro. Se trata de rescatarlos
y resignificarlos para el presente y futuro de Guatemala.

Su reedicion es relevante, porque negociar y firmar los Acuerdos
de Paz reflejé un proceso de madurez y capacidad de la sociedad
guatemalteca de verse a si misma objetivamente, de identificar los
obstdculos para construir un desarrollo inclusivo en un régimen
democritico y en funcién del bien comun.

Lareedicién delos Acuerdos busca que mdsy mds guatemaltecas
y guatemaltecos los conozcan y los valoren como un documento
histérico estratégico, que contiene una agenda de paz que ain no
hemos terminado de cumplir.

Rescatar el “espiritu” de los Acuerdos, las reflexiones, valores,
propuestas y conceptos contenidos en ellos es parte de los objetivos
de esta reedicién. En efecto, la visién de paz, el enfoque negociador

xi
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y la busca de acuerdos intersectoriales son propuestas que, ante las
crisis que vivimos, cobran un enorme significado.

Los Acuerdos de Paz, como la Constitucién de la Republica,
nos educan en un espiritu ciudadano democrdtico, y nos capacitan
para enfrentar los retos del futuro desde una sélida perspectiva de
nuestro pasado, con sus luces y sombras.

Hemos incluido una introduccién a cada acuerdo para que el
lector se familiarice con sus contenidos. También se incluye un ensayo
sobre el significado histérico de los Acuerdos: antecedentes, compro-
misos, el contexto de su desarrollo, el rol de la cooperacién interna-
cional, y algunas reflexiones finales sobre la paz y la gobernabilidad
democritica.

Para la profundizacién del contexto y conocer distintas valora-
ciones sobre los Acuerdos, hemos incluido una bibliografia bdsica
para los lectores que quieran conocerlos mds.

Como todo texto trascendental, los Acuerdos de Paz han sido
politizados en el debate nacional; asi diversos sectores los alaban,
critican o valoran. Desde la perspectiva institucional e imparcial de
Fundacién Propaz, no nos corresponde hacer una interpretaciéon de
los Acuerdos; nuestra intencién es rescatarlos, divulgarlos y contex-
tualizarlos. Las interpretaciones corresponderdn a las visiones ideol6-
gicas, politicas y culturales de cada lector.

Aspiramos a que esta reedicién conmemorativa, se constituya
en un referente de paz y reconciliacién entre los guatemaltecos y
guatemaltecas, que sulecturaanime a rechazar las guerrasy fortalecer
la cultura de paz, el bien comun, la democraciay la interculturalidad.

Finalmente es preciso indicar que la presente edicién toma como
base para el texto de los Acuerdos el libro La construccién de la paz
en Guatemala, publicado por Minuguay el Congreso de la Reptblica
en 1997.

Agradecemos la confianza y apoyo del pBF a Fundacién Propaz
al acoger nuestra propuesta con entusiasmo y determinacion.

Fundacién Propaz



PRESENTACION

Carlos Alberto Sarti Castarieda
Director Fundacién Propaz

La intencién de esta presentacién es contextualizar los Acuerdos:
naturaleza, antecedentes y sus principales aportes sustantivos y
procesales, desde la posicién imparcial de Fundacién Propaz. Se trata
de presentarlos, no de interpretarlos.

EL CONFLICTO ARMADO INTERNO
(1960-1996)

No podemos entender el surgimiento y caracteristicas de los Acuerdos
de Paz, sin mencionar la acumulacién histérica de conflictividades,
los nudos estructurales del desarrollo y los limites y restricciones del
modelo de democracia en el que vivimos desde hace muchisimos
anos. Como sintesis podemos senalar que Guatemala se gesté como
un pais con profundas conflictividades estructurales, que, en su
desarrollo, condujeron a crear condiciones para que se diera el
enfrentamiento militar directo entre estado y grupos insurgentes, a
partir de los anos sesenta.

El conflicto armado interno guatemalteco, como otros conflictos
de esta naturaleza, se caracterizd por ser una guerra abierta entre el
Estado y sus instituciones, bajo la tutela del Ejército, y segmentos de
la sociedad, que no encontraron cauce para satisfacer sus demandas
en el marco de la normalidad institucional y, por tanto, optaron por
la lucha armada revolucionaria. Confrontacién bélica que duré 36
anos. Todo esto en un contexto internacional en el que emergen otros
conflictos armados internos en América Latinay en otros continentes,

xiii
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Por lo demds, el conflicto armado guatemalteco se convierte en un
caso paradigmdtico de la Guerra Fria global.

36 afnos de conflicto armado interno lastimaron a todo el corpus
social guatemalteco. Una guerra de tal magnitud, profundidad y
cobertura dejé huellas profundas en la psiquis, hdbitos, actitudes y
comportamiento excluyentes y polarizados de todos los sectores
sociales guatemaltecos, los cuales subsisten, coexisten y se proyectan
hacia el futuro. La légica de la guerra: revolucionaria para unos,
contrainsurgente para otros, marcaron la dindmica nacional y sus
relaciones internacionales.

Uno de los rasgos mds profundos que crea y deja el conflicto es
la pérdida de confianza mutua, la cual en nuestro caso se exacerba
dada la desconfianza histérica labrada a través de siglos de relaciones
asimétricas, racismo y exclusién. En el conflicto armado interno, la
desconfianza se expresa como rechazo total entre enemigos y busqueda
del aniquilamiento del adversario, con el cual ya no cabe platicar o
negociar. Con todo, llegamos a la negociacién al cambiar el contexto
nacional e internacional, como veremos mds adelante.

CONTADORA Y LOS
ACUERDOS DE ESQUIPULAS I Y II

Un rasgo destacado del proceso de negociacién guatemalteco, y del
posconflicto, ha sido el fuerte compromiso y apoyo de la cooperacién
internacional para acompanar y facilitar el proceso de negociacién,
el ceseal fuego, la restructuracion institucional y diversas modalidades
de construcciény consolidacién dela pazen todo el territorio nacional.
A esto cabe sumar el decisivo apoyo politico y financiero a la fase de
construccién y consolidacién de la paz desde 1996. Sintesis de este
apoyo y compromiso fue la organizacién in situ de la Misién
Internacional de Naciones Unidas para Guatemala (Minugua), como
institucién de seguimiento verificador del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz.

Las raices del involucramiento de la cooperacién internacional
en Centroamérica las encontramos en los procesos de Contadora y
los Acuerdos de Esquipulas 11. Ambas iniciativas buscaban la resolucién
de las guerras internas de Centroamérica por medio de negociaciones
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regionales y nacionales que dieran fin a los conflictos armados (El
Salvador, Nicaragua y Guatemala, principalmente).

A inicio de los anos ochenta se da un incremento de la
conflictividad en Centroamérica, cuestién que comienza a preocupar
a distintos paises que deciden prestar sus buenos oficios para ayudar
a los paises centroamericanos a desmontar los conflictos bélicos
internos, y asegurar que el conflicto no se regionalizara. Cabe recordar
que ese tensionamiento se da en el contexto de la Guerra Fria, con
lo cual la preocupacién internacional aumenta.

En 1983, se formé el Grupo de Contadora, integrado por Mexico,
Colombia, Venezuela y Panama. En 1986, el Grupo de Contadora,
y el Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil, Pert y Uruguay) que se
sumo al esfuerzo de Contadora, plantearon la necesidad de que los
paises centroamericanos firmaran el Acta de Contadora para la Paz
y la Cooperacién de Centroamérica. Texto que, aunque no se firmd,
es un antecedente clave para entender el rumbo de las negociaciones
de paz guatemaltecas.

En este caminar y busqueda de opciones pacificadoras, en 1986,
a instancias del entonces presidente de Guatemala, Vinicio Cerezo
Arevalo, inicia el proceso negociador regional de Esquipulas I, en el
cual participan los presidentes de los cinco paises centroamericanos,
con el compromiso de lograr la paz en la regién y en cada uno de los
paises. En consecuencia, firman el Acuerdo de Esquipulas 1r:
Procedimiento para Establecer la paz firme y Duradera en Centro-
américa, en 1987.

El Acuerdo de Esquipulas 11 da un paso mds en el sendero de
las ideas y procesos delineados por el Grupo de Contadora. Entre
otros, se profundiza en los temas de: reconciliacién nacional,
democratizacidn, la necesidad de realizar elecciones libres y desarrollar
mecanismos operativos para la implementacién de las negociaciones,
incluida la creacién de una comisién internacional de seguimiento
y verificacién.

Esquipulas 11 es una propuesta de naturaleza regional que define
los temas, los mecanismosy los puntos estratégicos que hay que tomar
en cuenta para ir superando el conflicto y poder negociar la paz en
cada uno de los paises centroamericanos, de acuerdo con sus propias
caracteristicas.
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En Guatemala se creé la Comisién Nacional de Reconciliacién,
la cual realizé una destacada labor que contribuyé a abrir nuevos
espacios a la negociacién, al lograr el acercamiento entre el gobierno
y la URNG.

En este contexto, también se desarrollé un variopinto movimiento
de solidaridad internacional con Centroamérica, encabezado por
organizaciones no gubernamentales y religiosas de diversos paises.

Las propuestas de Contadora y Esquipulas 11 no plantearon
procedimientos de negociacién internos, claramente definidos. Faltaba
que los procesos nacionales maduraran para que cada pais desarrollara
su propio esquema negociador.

Con todo, los aportes conceptuales y procesales del Grupo de
Contadora y Esquipulas 1 y 11, fueron insumos importantes para
iniciar los procesos nacionales de negociacidn.

Siguiendo el ejemplo de Contadora, en el proceso negociador
guatemalteco se conformé un grupo de “paises amigos” integrado
por Espafia, Noruega, Colombia, México, Estados Unidosy Venezuela,
el cual dio apoyo econémicoy politico-diplomdtico alas negociaciones.
Por su parte, Naciones Unidas creo la Misién de Verificacién de las
Naciones Unidas (Minugua), la cual se retiré de Guatemala en 2004.

Cabe destacar que el apoyo internacional, principalmente el de
la onu, fundamenté su accionar en reflexiones conceptuales y
metodoldgicas sobre, cémo lograr la paz y luego construir paz.1

EL PROCESO DE NEGOCIACION
DE LA PAZ (1991-1996)

Todo proceso negociador supone, como punto de partida, algin nivel
de conviccién de las partes de que no pueden lograr la victoria militar

1. El modelo de paz de Naciones Unidas fue el marco conceptual
-metodolégico que fundamento el proceso de paz guatemalteco. Para la
ONU, primero se debe hacer la paz (cese al fuego, desmovilizacién) y luego
se construye la paz, bajo diversas modalidades. Véase: Vicens Fisas. Escuela
de Cultura de Paz (Ecp), Cuadernos de construccién de paz #14: Procesos
de paz comparados. Barcelona, 2010.
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sobre su adversario, y que, en consecuencia, es necesario contemplar
la opcién de negociar.

Ahora bien, visualizar la opcién negociadora como posibilidad
es un proceso que va madurando en la medida en que se crean
condiciones para que pueda ocurrir. Por lo general, al inicio, las partes
ven la negociacién como una opcién B, que les permita ganar tiempo,
sin abandonar su estrategia de victoria militar. Luego, en la medida
en que hay mds contactos e intercambios entre las partes, y certeza
de una mediacién internacional imparcial, comienzan a visualizar
que la negociacién politico-militar es una alternativa real estratégica
para resolver el conflicto armado interno. En esa medida, el compro-
miso de las partes aumenta, la confianza mutua se profundiza y se
pasa a negociar con mayor transparencia y determinacidn, sin olvidar
cada parte sus objetivos estratégicos.

En los inicios de las negociaciones jugd un papel importante la
presién internacional y el rechazo de amplios sectores de la sociedad
guatemalteca a que la guerra continuara. Muchas organizaciones
sociales, gremiales y politicas se manifestaron contra la guerra y a
favor de unasalida negociada, incluidos algunos sectores empresariales.
La poblacién civil, principal victima del conflicto armado interno,
también veia con buenos ojos que terminara la violencia armada. Se
genera asi presién social sobre las partes.

Dado el llamado de diversas fuerzas politicas internas en contra
de la continuidad del conflicto y los buenos oficios e iniciativas de
la cooperacién internacional, se dio la posibilidad de reuniones de
URNG con diversos sectores sociales y politicos. La primera, en 1990,
se realizé en Oslo Noruega entre la URNG y la Comisién Nacional
de Reconciliacién. Luego se sucedieron otras reuniones con la
participacién de distintos sectores: El Escorial, Espafna, con los
partidos politicos; Ottawa, Canadd, con el sector empresarial; Quito,
Ecuador, con grupos religiosos; Metepec, México, sectores populares
y sindicales; y la tltima en Atlixco, México, con organizaciones de
docentes, académicos, pequefios empresariosy colegios profesionales.2

2. Véase: Acuerdos de Paz. Universidad Rafael Landivar, Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales. Misién de Verificacién de las
Naciones Unidas en Guatemala (Minugua). Guatemala, 1997.
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Este cimulo de reuniones permitié informar a diversos sectores
clave del pais sobre la intencién negociadora de la URNG, desmontar
algunos prejuicios, generar cierta confianza, y un mayor conocimiento
por parte de la URNG sobre la pluralidad de la sociedad civil
guatemalteca. En estas reuniones se tuvo intercambios sobre el pais,
el proceso negociador y la paz.

Todo lo anterior, interconectado y con influencias reciprocas,
permitié ir profundizando las negociaciones. Con todo, la negociacién
fue compleja, dura en algunos momentos, y fluida en otros. Las
coyunturas nacionales posteriores también condicionaronla dindmica
interna de la mesa de negociacién.

Las negociaciones tuvieron un cardcter estratégico de alcance
nacional, pues se trataba de reconocer, reflexionar y proponer como
superar los lastres histéricos del modelo de desarrollo socioeconémico
y el sistema politico que, en parte, habian dado origen al conflicto
armado interno.

La agenda de la negociacién contemplaba temas sustantivos
necesarios para construir paz y una nueva institucionalidad. Es decir,
aquellos temas que se refieren a los grandes obstdculos histéricos que
frenaban el desarrollo equilibrado y democritico de Guatemala.
Abordarlos y ver cémo se superaban era imprescindible para que en
Guatemala se diera una paz firme y duradera.

La otra parte de la agenda contemplaba los temas operativos
queviabilizarfan los grandes acuerdos. Entre otros, ladesmovilizacién
e incorporacidn de los insurgentes a la vida politica institucional del
pais.

En el cronograma de negociacién se priorizaron los temas
sustantivos y luego los operativos. Se abordd, en primer lugar, el qué
estratégico de la negociacién y luego el cémo hacerlo.

Las negociaciones directas entre el Gobierno y laurRNG comienzan
en 1991 y terminan en 1996. En este periodo se firmaron 12 acuerdos
(ver cuadro en la pdgina siguiente).

Durante el proceso negociador se elaboraron otros documentos:
particulares, bilaterales, declaraciones, acuerdo entre las partes, de
organizaciones de sociedad civil y empresariales; también declaraciones
de paises y de mediadores del proceso, todos ellos orientados a facilitar
las negociaciones. Este acompafiamiento multisectorial, nacional e
internacional, contribuyé alimar asperezas, destrabar algunos enredos



Los Acuerdos de Paz de Guatemala
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ACUERDOS FIRMADOS EN EL
PROCESO DE PAZ GUATEMALTECO

Acuerdo

Fecha y lugar de firma

Sustantivos

Acuerdo Marco sobre Democratizacion para la Busqueda
de la Paz por Medios Politicos

Querétaro, México, 25 de julio de
1991

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos

México, D.F., 29 de marzo de 1994

Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado

Oslo, Noruega, 17 de junio de 1994

Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comisidn para el
Esclarecimiento Histdrico de las Violaciones a los Derechos
Humanos y los Hechos de Violencia que han Causado
Sufrimientos a la Poblacidon Guatemalteca

Oslo, Noruega, 23 de junio de 1994

Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas

México, D.F. 31 de marzo de 1995

Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria

México, D.F. 6 de mayo de 1996

Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcidn
del Ejército en una Sociedad Democrética

México, D.F. 19 de septiembre de
1996

Operativos

Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego

Oslo, Noruega 4 de diciembre de
1996

Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen
Electoral

Estocolmo, Suecia 7 de diciembre
de 1996

Acuerdo sobre Bases para la Incorporacion de la Unidad

Madrid, Espafia 12 de diciembre

Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la Legalidad de 1996

Acuerdo sobre el Cronograma para la Implementacion,

Cumplimiento y Verificacion de los Acuerdos de Paz Guatemala 23 de diciembre de1996

Acuerdo de Paz Firme y Duradera Guatemala 29 de diciembre 1996

y, en esa medida, un mejor clima entre las partesy los sectores sociales.
Entre otros documentos podemos senalar: Plan nacional de paz del
gobierno de Guatemala (octubre 1993); Propuesta de la URNG para la
paz pronta, firme y duradera; Declaracion conjunta del Gobierno y la
URNG (marzo 1994); Declaracion unilateral de la URNG de cese al fuego
(agosto 1995).}

Cabe destacar que, en estas rondas de contactos y reuniones
sectoriales, fue importante la incorporacién de la Asamblea de la
Sociedad Civil, como un mecanismo de consulta y reflexién para
que los negociadores de ambas partes ampliaran sus visiones sobre
el pais, sus supuestos de partida y que conocieran, de manera directa,

3. Ibid.
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las particularidades y rasgos de los sectores de sociedad civil y sus
contextos. La Asamblea tuvo mayor permanencia y peso en las
negociaciones, a pesar de que sus posiciones y recomendaciones no
fueran vinculantes. Su tarea consistia en discutir la temdtica sustantiva
de la negociacién, con miras a formular posiciones al respecto. La
Asamblea de la Sociedad Civil transmitia a las partes y al moderador
de Naciones Unidas las recomendaciones elaboradas entre ellos. En
su accionar la Asamblea de la Sociedad Civil funcioné como un
espacio plural de didlogo social.

Al asumir las partes que las recomendaciones de la Asamblea
de la Sociedad civil no serfan vinculantes, mantuvieron las nego-
ciaciones de forma bilateral. Ampliar las negociaciones con una tercera
parte, habria complejizado el proceso negociador y los tiempos para
llegar a acuerdos, que, de por si, ya eran prolongados.

En tanto proceso, los Acuerdos de Paz se van gestando por
medio de contactos informales, declaraciones unilaterales o bilaterales
de buena voluntad, planteamiento sobre su necesidad de parte de
sectores sociales, centros académicos, Iglesias, universidades y, desde
la cooperacién internacional. Todo esto en el marco dela continuidad
del conflicto armado que condicionabala marcha de las negociaciones:
avances, estancamientos, crisis, ruptura de los contactos y reinicio
de las conversaciones.

Los momentos cumbre de la negociacién fueran las rondas de
didlogo directo entre las partes, con el apoyo de la facilitacién procesal
de la onvu. En dichas reuniones se fue disenando el procedimiento
negociador, las temdticas clave del proceso, los conceptos fundamen-
tales y los mecanismos operativos.

El punto clave que viabiliza las negociaciones es la aceptacién
por parte de la URNG de que la Constitucién de la Republica es el
marco juridico institucional en el cual se dardn las negociaciones de
paz y las transformaciones del pais. Supone renunciar a la lucha
armada como método de asumir el poder politico, y que, ahora, el
camino esla negociacién politicala que permitird elaborar un proceso
de reformas constitucionales y de otro orden, articuladas en un
proceso tnico que lleve a la paz firme y duradera.
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SECUENCIA DE LOS ACUERDOS

El proceso negociador guatemalteco fue muy trabajado y ordenado
y con una visién de acumulacién progresiva.

Una vez logrado un primer nivel de confianza y compromiso
entre las partes, dainicio el camino de la negociacién. Los negociadores
del Gobiernoy de la URNG, parten del reconocimiento de que diversas
fuerzas politicas y sociales se han manifestado contra la continuidad
del conflicto y por la paz y que eso los compromete. Luego, se definié
el para qué de la negociacién: la busqueda de la paz por medios
politicos, el perfeccionamiento de la democracia funcional y parti-
cipativa y un desarrollo y progreso del pais para la convivencia
democriticay el bien comuin. Lo anterior estd contenido en el Acuerdo
Marco para la bisqueda de la paz por medios politicos.

El siguiente paso fue definir los temas sustantivos, discutirlos,
llegaraacuerdosy firmarlos paraacumularlos como partes indisolubles
del Acuerdo Final. No es de extranar, dada la crueldad y deshuma-
nizacién que supuso el conflicto armado interno, que el primer
acuerdo sustantivo firmado haya sido el Acuerdo global sobre derechos
humanos, orientado al funcionamiento, fortalecimiento y consoli-
dacién de las instituciones y entidades nacionales de proteccién y
promocién de los derechos humanos.

Los siguientes acuerdos firmados fueron: Acuerdo para el
reasentamiento de la poblacion desarraigada por el enfrentamiento
armado, el cual busca la elaboracién de una estrategia global de
reasentamiento de la poblacién desarraigada.

Con el interés de reparar y garantizar los derechos humanos,
se elabora el Acuerdo sobre el establecimiento de la Comisidn para el
Esclarecimiento Histdrico, con el objetivo de que el pueblo de Guatemala
tenga el derecho de conocer la verdad sobre los acontecimientos
histéricos, como condicién para el fortalecimiento del proceso
democratizador. Se establece que la Comisién debe actuar con la
mayor objetividad, equidad e imparcialidad.

Una de las conflictividades mds profundas de la historia de
Guatemala ha sido la relacién entre pueblos indigenas y el Estado.
De tal manera, los negociadores buscaron la resolucién de estas
tensiones mediante la firma del Acuerdo de identidad y derechos de los
pueblos indigenas. En €l se reconoce, como punto de partida, la
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discriminacién, explotacién e injusticias cometidas contra los pueblos
indigenas por su origen, cultura y lengua. En concordancia con este
diagnéstico, las partes reconocen y se comprometen a respetar la
identidad y los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales
de los pueblos maya, garifuna y xinca, dentro de la unidad de la
nacién y la indivisibilidad del territorio del Estado guatemalteco,
como componentes de dicha unidad.

Las negociaciones continuaron abordando otros de los temas
de mayor conflictividad y profundidad estructural: la situacién
economica del pais y la situacién agraria en particular. Estas
negociaciones se recogen en el Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos
ysituacion agraria, el cual reconoce que el desarrolllo socioeconomico
requiere de justicia social, como uno de los cimientos de la unidad
y solidaridad nacional y el crecimiento econémico con sostenibilidad.

Dado el papel que el Ejército ha jugado en la estructura del
poder politico y su involucramiento en el conflicto armado, los
negociadores contemplaron la necesidad de normar las relaciones
politicas e institucionales y el rol del Ejército. Esto quedo recogido
en el Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y la funcién del
Ejército en una sociedad democrdtica. El acuerdo enfatiza que el
fortalecimiento del poder civil pasa por la participacién social, lo
cual requiere aumentar las oportunidades y capacidades de la
ciudadania.

Los acuerdos anteriores, de naturaleza sustantiva, conforman
las bases conceptuales de la negociacién, sobre las cuales se pudo
lograr otros acuerdos orientados a viabilizar los compromisos y
responsabilidades de las partes. Estos se conocen como acuerdos
operativos, todos ellos firmados en el afio 1996:

Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego. Establece el compromiso
para el cese de actividades militares: ofensivas, por parte de la URNG
y el cese de actividades contrainsurgentes, por parte del Ejército de
Guatemala. El cese al fuego representé para la sociedad guatemalteca
el incio de una nueva era de pazy convivencia pacifica. Se visualizaba
que, a partir de ese momento, se incrementaria la tolerancia, el respeto
mutuo, y el didlogo como principal herramienta para la resolucién
de conflictos.

Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral. Este
acuerdo operativo tiene muchasignificacién sustantiva, pues establece
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reformas constitucionales relativas al Congreso de la Republica, al
Organismo Judicial , a las funciones del presidente y al Ejército de
Guatemala. Es decir, se trata de reformular la concepcién misma de
los érganos e instituciones del Estado.

Acuerdo sobre bases para la incorporacién de la Unidad Revolu-
cionaria Nacional Guatemalteca a la legalidad. Dada la voluntad
expresa de URNG de convertir sus fuerzas politico militares en un
partido politico, este acuerdo norma el proceso de desarme e
incorporacién dentro del marco juridico nacional.

Acuerdo sobre el cronograma para la implementacion, cumplimiento
y verificacion de los Acuerdos de Paz. El cronograma es una guia para
laimplementacién en el tiempo, de aquellos compromisos contenidos
en los Acuerdos de Paz, priorizando el establecimiento de las bases
politicas, institucionales, financieras y técnicas para su cumplimiento.
Para ello se establecié una Comisién de Acompanamiento.

El Acuerdo de paz firme y duradera cierra el ciclo negociador. Se
reafirma que los acuerdos alcanzados son de cardcter nacional, pues
han sido avalados por distintos sectores representativos, integrantes
dela Asambleadela Sociedad Civil, y fueradeella. Todos los acuerdos
anteriores quedan integrados en este acuerdo final.

El acuerdo marco concluye sehalando que los Acuerdos de Paz
son una agenda integral orientada a superar las causas del enfrenta-
miento y sentar las bases de un nuevo desarrollo del pais.

Vale la pena recalcar que la metodologia de la negociacién fue
trabajar acuerdo por acuerdo, hasta completarlos y luego firmar el
acuerdo final por la paz firme y duradera, que los contiene a todos.
Es decir, si bien es cierto que, en términos de la negociacion, se debia
abordar acuerdo por acuerdo, son conceptualmente indivisibles y su
cumplimiento debe ser articulado y en paralelo.

Por lo general, la estructura del texto de cada acuerdo parte de
un predmbulo y considerandos, de cardcter histdricos o contextuales;
luego se especifica el objetivo de cada acuerdo, se hacen definiciones
operativasy se explicitan los acuerdos logrados en cada tema. También
se definen los compromisos asumidos por las partes. En algunos de
los temas sustantivos se define mds la tematica del acuerdo, las
estructuras de seguimiento, sus funciones y alcance de lo acordado.
En muchos acuerdos se ratifica el rol mediador de Naciones Unidas
y de otros organismos internacionales y de paises en particular.
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Los Acuerdos de Paz son resultado de un proceso politico
negociador, por medio del cual, el Estado guatemalteco, representado
por cuatro gobiernos y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemal-
teca lograron la paz politica.

Se traté de un largo proceso de acercamiento, didlogo y
negociacién que buscaba, como objetivo prioritario, el fin del conflicto
armado interno, la desmovilizacién de las fuerzas revolucionarias
insurgentes y su incorporacién al sistema politico vigente. Sin embargo,
el objetivo trascendente era el establecimiento de la gobernabilidad
democritica, el desarrollo incluyente y la paz social.

Como resultante de una negociacién, los Acuerdos de Paz
combinan cierta dosis de modernizacién y conservacién, articuladas
en un proceso de reformas del Estado y en las relaciones entre los
sectores clave de la dindmica nacional.

LA SIGNIFICACION HISTORICA
DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Los Acuerdos de Paz son significativos en varios aspectos. En primer
lugar, porque luego de 36 afos de conflicto armado interno se logré
el cese al fuego y el establecimiento de la paz politica, por medio de
la desmovilizacién de la URNG y la superacién de la contrainsurgencia
como politica de Estado.

Se abandona asi el método revolucionario de toma del poder
politico y cambio radical del sistema. La URNG reconoce que el marco
del proceso de paz seria la Constitucién Politica de la Republica.
También que el proceso de cambio seria de naturaleza reformista y
pacifico. El estado seria el responsable directo del cumplimiento de
los Acuerdos. Por su parte, sectores organizados de lasociedad deberfan
participaryapoyarlos. El poder judicial y legislativo también deberfan
acompanfar y viabilizar el proceso de paz.

El “espiritu” de los Acuerdos de Paz, es decir, su parte sustantiva,
estaba orientado hacia la realizacién de reformas de diverso orden y
jerarquia, pero con el objetivo de construir y desarrollar la paz firme
y duradera. Se buscaba que las reformas y cambios en la instituciona-
lidad estatal, permitieran la consolidacién de una democracia
incluyente, plural y multiétnica, con igualdad de oportunidades en
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el desarrollo econémico, un mejor relacionamiento entre el Estado
y la sociedad, y entre los diversos sectores sociales.

También son significativos, porque los planteamientos de
reformas y cambios institucionales propuestos se fundamentan en
un diagndstico histérico-estructural del pasado de Guatemala, que
identificé las causas profundas (exclusidon, racismo, machismo,
violencia, concentracién de la tierra, etc.) que impedian, o frenaban,
el desarrollo democrdtico del pais y una economia incluyente.

En términos de orientaciones procesales, los Acuerdos de Paz
identifican y proponen los temas prioritarios que hay que abordar,
los procesos, las estructuras y los mecanismos que hay que crear,
modificar o adecuar para construir la paz firme y duradera y superar
la situacién anterior. En ese sentido, Los Acuerdos de Paz son una
sintesis de la historia del pais hasta 1996; una agenda de futuro y una
caja de herramientas y metodologias para el logro de los fines
propuestos.

Su significacién también se valora porque recogen y expresan
los anhelos y demandas de amplios sectores sociales excluidos de la
politica, la democracia y el desarrollo. Principalmente los pueblos
indigenas, campesinos, mujeres y los sectores empobrecidos de la
poblacién.

Cobra significacién que los Acuerdos no se plantearan volver a
la normalidad estatal anterior, sino, por el contrario, hacia el desarrollo
de un pais moderno y funcional.

Los Acuerdos orientaron que la transformacién deberia guiarse
por el bien comun, la prevalencia del Estado de derecho y la multi-
interculturalidad. En su conjunto, proponen una agenda articulada
de cambios estructurales y de funcionamiento a diversos niveles, que
irfan creando condiciones para un cambio reformista gradual, pero
intenso.

Serialavoluntad de cambio de las partes y de los sectores sociales
lo que marcaria el derrotero de la recomposicion estatal pactada: mds
o menos profunda, mds o menos amplia, mds o menos estructural,
y con mds o menos base social de sustentacién.

En suintegralidad los Acuerdos de Paz plantean tareas de corto,
mediano y largo plazo: problemas coyunturales que hay que atender,
y conflictividades estructurales que hay que resolver.
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La firma de los Acuerdos de Paz inauguré y dieron lugar a una
coyuntura estratégica de posibilidades, a ser procesadas en el posconflicto,
con base en los Acuerdos firmados por las partes.

EL POSCONFLICTO

Toda la visién holistica y aspiracional de los Acuerdos, sus propuestas
de reformas y los mecanismos operativos debian de pasar por la
prueba de la prictica en el posconflicto, entendido este como el
periodo posterior a la firma de los Acuerdos y su puesta en marcha.

Como muestrala experiencia histérica internacional, en contexto
de conflictividades histérico-estructurales profundamente arraigadas,
no es posible que la firma de acuerdos de paz traiga automdticamente
la paz. Construir pazy consolidarla es un proceso complejo de cardcter
social, politico, étnico-cultural, econémico y psicosocial de largo
plazo, cuyo desarrollo depende de la correlacién de fuerzas entre los
principales actores clave del conflicto y de la construccién de paz.

En este sentido, el posconflicto no es, entonces, el cese de los
conflictos, pero si la bisqueda de su resolucién en los marcos legales
e institucionales establecidos por la Constitucién y los Acuerdos de
Paz.

De tal manera, con la firma de los Acuerdos lo que termina es
la guerra, pero no las conflictividades histéricas, ni los conflictos
puntuales, que deben ser tratados de manera constructiva.

Con la firma de la paz no se accede automdticamente a un
espacio de paz, sino de confrontacién, aunque bajo formas mds
pacificas. Siguen los conflictos y algunos se amplian y se hacen mds
complejos. Se trata de los conflictos propios de la nueva etapa, pero
articulados a las viejas conflictividades. Asi, la inercia de la conflic-
tividad estructural y de nuevas conflictividades se desparrama
silenciosamente en el seno de las relaciones sociales. La conflictividad
mantiene asi, su capacidad de erosionar el sentido de unidad del pais
y la interdependencia en las relaciones sociales.

Por eso, es clave en este periodo cambiar/transformar las
relaciones conflictivas, tanto entre los protagonistas del conflicto,
como entre el estado y la sociedad, y al interior de las comunidades,
organizaciones sociales y empresas. Supone cambios de actitudes y
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comportamientos sociales arraigados por los prejuicios mutuos y la
polarizacién politica, social y étnico-cultural.

Cuando los Acuerdos no se cumplen, o s6lo de manera parcial
y desintegrada, el posconflicto se enrumba en el contexto de los
marcos institucionales tradicionales, con lo cual pierden su capacidad
para generar cambios y transformaciones de mayor calado. En estas
condiciones, la politica y la toma de decisiones se elitizan y hay una
incongruencia entre el discurso politico que proclama la democracia
y exalta los Acuerdos de Paz, y la prictica gubernamental, estatal,
social y empresarial que los desvaloriza recurrentemente.

Aunque, como sehalamos en la introduccidn, la intencién de
esta reedicién no es hacer un balance critico de los Acuerdos, pues
lo que buscamos es darlos a conocer y no juzgarlos, cabe reconocer
queactualmente vivimos en un contexto de conflicto social permanente
y multifacético, a pesar de la firma de la paz hace 26 anos. Con todo,
cabe reconocer importantes avances institucionales y procesales
derivados de la implementacién de los acuerdos de paz.

HACIA LA RESIGNIFICACION DE LOS ACUERDOS

¢Vale atin la pena construir y consolidar la paz en Guatemala, a pesar
de sus tropiezos en estos 26 afios de vigencia de los Acuerdos de paz?

Pese a los contratiempos sufridos, la paz, en nuestro pais y en
el mundo, no pierde vigencia. Todo lo contrario, numerosos aconteci-
mientos en marcha la revisten de mayor urgencia.

En nuestro caso, 36 anos de conflicto armado interno se
resolvieron por medio de la negociacién y la firma de acuerdos de
pazy esa es una ensenanza que debemos seguir aplicando en nuestras
relaciones intersectoriales y en distintos espacios de relacionamiento
publico y privado, pues la paz expresa la compleja relacién entre el
orden institucional y la capacidad de resolver conflictos y conflic-
tividades estructurales.

Desde nuestro punto de vista como constructores de paz, una
de las tareas centrales es resignificar los Acuerdos de Paz y adaptarlos
a las nuevas circunstancias nacionales y globales. Resignificar
creativamente los Acuerdos es rescatar y desarrollar el “espiritu” de
los mismos y de proyectarlos como agendas de paz a futuro.



xxviii Los Acuerdos de Paz de Guatemala

Esperamos que esta reedicién contribuya a ese propdsito, pues
es necesario conocer comprender y asumir de nuevo los Acuerdos de
paz, no sélo desde la légica estatal, sino como parte de la agenda
social.

El texto debe ser retomado y resignificado desde la experiencia
de estos 26 anos de implementacién. Es decir, conscientes de que hay
nuevas realidades, relaciones y circunstancias nacionales y globales
que determinan y demandan nuevos abordajes.

Los Acuerdos no fueron, ni deben ser, una receta para aplicar
en el futuro. Se trata, mds bien, de un texto enraizado en la historia,
de naturaleza inspiracional, y propositiva para encontrar colectiva-
mente los mayores consensos posible sobre el futuro de nuestro pais.
Se trata de explorar nuevas formas de unidad y de paz social.

Desdelalégica de Fundacién Propaz, deciamos hace cinco afos,
en ocasién del 20 aniversario de la firma de los Acuerdos de paz que
“Resignificar es actualizar el diagndstico, investigar sobre lo que ha
cambiado y lo que se mantiene, lo que sigue siendo vdlido y proponer
nuevas interpretaciones y procesos de paz a distintos niveles”.4

Desde el espiritu de los Acuerdos, de sus propuestas sustantivas
y procesales y nuestra experiencia institucional queremos esbozar
algunas ideas sobre construccién de paz que permita establecer una
Agenda Nacional de Paz Siglo xx1:

Construir paz no es asumir una actitud pasiva o acomodaticia.
Tampoco supone el mantenimiento conservador del szatu quo actual.
Por el contrario, la construccién de paz es un proceso dindmico y
transformador, que supone la participacién y compromiso de todas
y todos por el cambio social constructivo.

La paz es una consecuencia de cambios y transformaciones que
permiten el desarrollo de la democracia participativa, el arraigo social
y estatal del bien comun, de la justicia, de la vigencia de los derechos
humanosy deladisolucién de las causas que dieron origen al conflicto
armado interno.

Esta perspectiva nos invita a pensar que la paz no es un “estado
final” estdtico, sino una continua evolucién y un desarrollo de la
totalidad de las relaciones sociales.

4. Véase: Resignificacion de los Acuerdos de Paz. Fundacién Propaz, Guatemala,
2017
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Cabe advertir que los caminos de la paz se dan en el marco de
un sistema y estructura de poder asimétrico, que condiciona que la
marcha por la paz no sea una ruta ascendente sin conflictos, sino un
proceso contradictorio que permite avances, pero también retrocesos,
momentos estdticos y crisis.

Establecer las vias de consolidacién de la paz es importante para
clarificar objetivos, etapas, mecanismos y metodologias.

La agenda de la paz tendrd viabilidad si lo impulsa un estado /
gobierno legitimo y transformador. Acompafado por un vigoroso
movimiento social plural por la Paz y el accionar de organizaciones
especializadas en construccién de paz que la impulsen.

Desde nuestra experiencia, la paz es una cualidad que emerge
cuando las personasy las relaciones humanas se encuentran en armonia
y equilibrio. La paz también emerge en nuestras relaciones con la
naturaleza y el cosmos.

Desde esta perspectiva, hay que ver la paz en sentido amplio,
es decir como: valor, visidn, inspiracién, bisqueda y concrecién
posible. Lograr paz es entonces, una responsabilidad personal, social
y universal.

Alasumir la paz como misién personal e institucional, debemos
estar conscientes que es la incertidumbre el contexto en el que
mantenemos la referencia de la paz. Debemos ser capaces de movernos
en laambigiiedad de lo cotidiano, pero con la certeza que da la visién
de basqueda de la paz; articular la tensién que supone la trama de
la construccién con la visién y el diseno.

Para Fundacién Propaz, construir paz supone el rescate de la
memoria histérica, el conocimiento de los nuevos factores emergentes
y su proyeccién hacia el futuro.






AcCUERDO DE QUERETARO
ACUERDO MARCO SOBRE DEMOCRATIZACION PARA
LA BUsQUEDA DE LA Paz PorR MEDIOS PoLiTIiCOS

RESUMEN

Pafs Yy FECHA DE LA FIRMA: Querétaro, México, D.F. 25 de
julio de 1991.

FIRMANTES

e Delegacién del gobierno de Guatemala: ministros, coman-
dantes de las brigadas del Ejército y cuerpos policiales,
asesores de gobierno;

e Comandancia de la Unidad Revolucionaria de Guatemala;
Comisién Politico Diplomatica;

Conciliador y representantes de la Comisién Nacional de
Reconcialicién;
e Delegacion de las Naciones Unidas (oNv).

ESPIRITU

Este acuerdo parte de considerar:

e Quelas fuerzas politicas y diversos sectores que conforman
la sociedad guatemalteca han manifiestan su interés por la
consecucién de la paz, la democracia y la justicia social. Se
reconoce que hay un reclamo social y politico para que se
termine el conflicto armado interno.

e Enconcordancia con este sentir, el gobierno de la Republica
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guate-
malteca (URNG) se comprometen a desarrollar un proceso
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de negociaciones que tiene como objetivo final la biisqueda
de la paz por medios politicos, el perfeccionamiento de la
democracia funcional y participativa y acordar bases sobre
las cuales se consolide el desarrollo y progreso del pais para
asegurar asi la convivencia democrdtica y la consecucién
del bien comtn.

COMPROMISOS Y ALCANCES

Puntualizacién de que los acuerdos politicos producto de
las negociaciones deben reflejar las legitimas aspiraciones
de todos los guatemaltecos y conducir a medidas institucio-
nales, y reformas constitucionales ante el Congreso de la
Republica, dentro del marco y espiritu de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y de los Acuerdos
de Oslo, El Escorial y México.

Definicién de algunas consideracionesy condiciones funda-
mentales que guiardn el proceso negociador. Entre otras:
la preeminencia de la sociedad civil, el funcionamiento
efectivo de un Estado de derecho, el respeto irrestricto a
los derechos humanos, el reconocimiento de la identidad
delos pueblosindigenas, el reasentamiento de las poblaciones
desarraigadas, eliminar la represién politica, fraudes e
imposiciones electorales, acciones desestabilizadoras antide-
mocriticas, subordinacién de las fuerzas armadas al poder
civil y garantizar y promover la participacién de la sociedad
civil.

El desarrollo de pautas politico institucionales para guiar
las negociaciones y los temas de los demds acuerdos. Por
ejemplo, el desarrollo de la vida institucional democrdtica;
eliminar para siempre la represién politica, el fraude e im-
posicién electoral, los golpes de Estado y presiones militares
y lasacciones desestabilizadoras antidemocridticas. El acceso
y goce de todos los guatemaltecos a los beneficios de la pro-
duccién nacional y recursos de la naturaleza que debe basarse
en principios de justicia social.

Al final se enfatiza que este acuerdo se consignard y formard
parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y servird de
marco parael tratamiento de los demds temas de negociacién



Los Acuerdos de Paz de Guatemala 3

con las peculiaridades y especificidades que a cada uno co-
rresponde.

CONCLUSION

Este acuerdo se constituye en el punto de partida de las
negociaciones directas y mediadas entre las partes en conflicto;
define el objetivo final de las negociaciones: la busqueda de la
paz; los medios politicos para desarrollar la agenda de la paz,
y las condiciones que hay que ir desarrollando para llegar a una
democracia funcional y participativa y el desarrollo y progreso
de Guatemala.

CONTENIDO DEL ACUERDO

Con el propésito de alcanzar los objetivos trazados en el Acuerdo de
EsquipulasII del 7 de agosto de 1987 y de conformidad con el Acuerdo
de Oslo del 30 de marzo de 1990, las delegaciones del Gobierno de
la Republica de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), habiendo continuado las negociaciones bajo
la conciliacién del presidente de la Comisién Nacional de Reconcilia-
cién (cNR), monsenor Rodolfo Quezada Torufo, en virtud del Acuerdo
de Oslo, con la participacién de la Comisién Nacional de Reconcilia-
cién (CNR) y bajo la observacién del representante del Secretario ge-
neral de las Naciones Unidas, Doctor Francesc Vendrell y dejando
constancia por este medio de los acuerdos a que han llegado en re-
lacién al tema Democratizacién del Acuerdo del temario general,
aprobado en la Ciudad de México el 26 de abril del corriente ano.

CONSIDERAN QUE:

1. Las fuerzas politicas y los diversos sectores que conforman la
sociedad guatemalteca se han manifestado por la consecucién
de la paz, la democracia y la justicia social.

2. El gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revo-
lucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) han convenido en
desarrollar un proceso de negociaciones que tiene como objetivo
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final la basqueda de la Paz por medios politicos, el perfecciona-
miento de la democracia funcional y participativa y acordar
bases sobre las cuales se consolide el desarrollo y progreso del
pais paraasegurar asi la convivencia democriticay la consecucién
del bien comun.

3.  Eltratamiento del tema dela democratizacién permite construir
el marco general que inscriba de manera coherente los demds
temas senalados para el proceso de negociaciones.

4. Guatemalarequiere de medidas que aseguren el desenvolvimiento
delademocratizacién en lo politico, econdémico, social y cultural.
El Gobierno dela Republica de Guatemala reconoce su responsa-
bilidad de aplicar medidas que respondan a los intereses de la
poblacién y que aseguren la democratizacién del pais

s.  Los procedimientos y los acuerdos resultantes de la discusién
del temario general aprobados en México, son fundamentales
parael proceso de perfeccionamiento de lademocracia funcional
y participativa, por lo que el Conciliador debe informar del
contenido de los mismos al pueblo de Guatemala, de manera
objetiva y equitativa.

6. Losacuerdos politicos a que lleguen el Gobierno de la Republica
de Guatemalayla Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalte-
ca (URNG) deben reflejar las legitimas aspiraciones de todos los
guatemaltecosy conducira medidas institucionales, y a proponer
reformas constitucionales ante el Congreso de la Republica,
dentro del marco y espiritu de la Constitucién Politica de la
Reptblica de Guatemala y de los Acuerdos de Oslo, el Escorial
y México.

En consecuencia, el Gobierno de la Republica de Guatemala y
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)

ACUERDAN:

1. Queelfortalecimiento dela democracia funcional y participativa
requiere:
a) La preeminencia de la sociedad civil.
b) El desarrollo de la vida institucional democritica.
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II.

II1.

IV.

¢) El funcionamiento efectivo de un estado de derecho.

d) Eliminar para siempre la represién politica, el fraude e im-
posicién electoral, las asonadas y presiones militares y las
acciones desestabilizadoras antidemocriticas.

e) El respeto irrestricto de los derechos humanos.

f) La subordinacién de la funcién de las fuerzas armadas al
poder civil.

g) El reconocimiento y respeto a la identidad y derechos de
los pueblos indigenas.

h) Elacceso y goce de todos los guatemaltecos a los beneficios
de la produccién nacional y recursos de la naturaleza que
debe basarse en principios de justicia social.

i) Elefectivo reasentamiento de las poblaciones desarraigadas
por el enfrentamiento armado interno.

Que la democratizacién requiere garantizar y promover la parti-

cipacién, en forma directa o indirecta, de la sociedad civil en

general en la formulacidn, ejecucién y evaluacién de las politicas
del Gobierno en los diferentes niveles administrativos reconocien-
do el derecho de todos los grupos sociales constitutivos de la

Nacién, a desarrollarse en relaciones de trabajo justasy equitati-

vas, en sus formas propias culturales y de organizacién, en un

pleno respeto a los derechos humanos y a la ley.

Que el presente Acuerdo debe ser divulgado ampliamente al

pueblo de Guatemala y en particular a los sectores dialogantes

en las reuniones que se produjeron en cumplimiento del acuerdo
de Oslo y el Didlogo Nacional, debiendo ser informados por el

Conciliador para procurar su adecuada comprensién.

Este acuerdo se consignard y formard parte del Acuerdo de Paz

firme y duradera y servird de marco para el tratamiento de los

demds temas de negociacion con las peculiaridades y especifi-
cidades que a cada uno corresponde.

Querétaro, México, D.F. 25 de julio de 1991



6 Los Acuerdos de Paz de Guatemala

Por EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Licenciado Manuel Conde Orellana
Secretario General de la Presidencia de la Republica

Ingeniero Manolo Bendfeldt Alejos
Ministro de Desarrollo Urbano y Rural

Licenciado Fernando Hurtado Prem
Ministro de Gobernacién

General de Brigada José Domingo Garcia Samayoa
Subjefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional

General de Brigada Mario René Enriquez Morales
Comandante de la Brigada Militar Guardia de Honor

Coronel pEM Julio A. Balconi Turcios
Comandante de la Policia Militar Ambulante

Coronel bEM Marco A. Gonzélez Taracena
Director de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional

Licenciado Ernesto Viteri Echeverria
Consejero Especifico de la Presidencia de la Republica

Ingeniero Rubén Amilcar Burgos Solis
Consejero Especifico de la Presidencia de la Reptblica

Sefior José Luis Asensio Aguirre
Asesor del Presidente de la Republica
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Por La Unipap REvoLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA
(URNG)

Comandancia General
Comandante Pablo Monsanto
Comandante Gaspar [16m

Comandante Rolando Morin

Comisién Politico Diplomdtica
Doctor Luis Becker Guzmdn
Doctor Francisco Villagrin Mufioz
Licenciado Miguel Angel Sandoval
Licenciado Mario Castafeda
Asesor
Por LA ComisiON NAcCIONAL DE REcCONCILIACION
Sefiora Teresa Bolafos de Zarco
Profesor Alfonso Cabrera Hidalgo
Licenciado Mario Permuth Listwa
Licenciado Oliverio Garcia Rodas
Monsefor Rodolfo Quezada Torufio

(Conciliador)

Presidente de la Comisién Nacional de Reconciliacién
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Por LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Doctor Francesc Vendrell
Representante del Secretario General de las Naciones Unidas



AcUErRDO GLOBAL
SOBRE DERECHOS HumMANOS

RESUMEN

Pafs Y FECHA DE LA FIRMA: México, D. F. 29 de marzo de
1994

FIRMANTES

Delegacién del Gobierno de Guatemala;
Comandancia de la Unidad Revolucionaria de Guatemala;
e Delegacion de las Naciones Unidas.

ESPIRITU

Este acuerdo parte de considerar:

e La voluntad del Gobierno de Guatemala y de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca para aplicar este
Acuerdo en consonancia con las disposiciones constituciona-
lesy tratados internacionales; también se subraya el irrestricto
respeto por los derechos humanos de las y los guatemaltecos
por parte del Estado y la urng. Para ambas partes, es de
vital importancia el funcionamiento, fortalecimiento y
consolidacién de las instituciones y entidades nacionales
de proteccién y promocién de los derechos humanos.
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COMPROMISOS Y ALCANCES

e En el Acuerdo las partes puntualizan el compromiso del
gobierno de Guatemala con los derechos humanos y con el
fortalecimiento y funcionamiento, con autonomiay recursos
adecuadosdelasinstancias creadas para el efecto, definiendo
claramente sus funciones.

e El reconocimiento de que el gobierno de Guatemala debe
tomar medidas en contra de la impunidad y el acceso a la
justicia de parte de las victimas del conflicto armado.

e Serecalca la importancia de que no existan cuerpos de se-
guridad ilegales ni aparatos clandestinos, se reconoce que
el servicio militar debe ser un derecho civico y no forzado.

e Se resalta la importancia y el compromiso por proveer de
garantias y proteccion a las personas y entidades que se
constituyan como defensoras de derechos humanos.

e Sec enfatiza la intencién de las partes de que todos los
acuerdos sean verificados porla Organizacién delas Naciones
Unidas. En tal sentido, acuerdan solicitar al secretario ge-
neral de la Organizacién de las Naciones Unidas la el envio
de una misién de verificacién de derechos humanos y del
cumplimiento de los compromisos del acuerdo. La misién
(Minugua) serd un componente de la verificacién global
del Acuerdo de paz firme y duradera. Las Partes coinciden
enreconocer la necesidad de que la verificacién internacional
contribuya a fortalecer los mecanismos constitucionales
permanentes y a otras entidades gubernamentales y no gu-
bernamentales nacionales de proteccién de los derechos
humanos El acuerdo establece el alcance y funciones de la
Misiény su relacién con el gobierno y laurng yla poblacién
guatemalteca.

CONCLUSION

En esteacuerdo se explicita la voluntad politica del gobierno
de Guatemala y la URNG de negociar en el marco de la Consti-
tucién de la Republica y disposiciones constitucionales vigentes
en materia de derechos humanos, tratados, convenciones e ins-
trumentos internacionales.
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CONTENIDO DEL ACUERDO
PrREAMBULO

Teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales vigentes en
materia de derechos humanos y los tratados, convenciones y otros
instrumentos internacionales sobre la materia de los que Guatemala
es parte;

Considerando la voluntad del Gobierno de Guatemala y de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca para que el Acuerdo
de Derechos Humanos y de Verificacién Internacional se aplique en
consonancia con las citadas disposiciones constitucionales y tratados
internacionales;

Teniendo presente el compromiso del Gobierno de Guatemala
de respetar y promover los derechos humanos, conforme al mandato
constitucional;

Considerando igualmente que la Unidad Revolucionaria Na-
cional Guatemalteca asume el compromiso de respetar los atributos
inherentes a la persona humana y de concurrir al efectivo goce de
los derechos humanos;

Reconociendo la importancia de las instituciones y entidades
nacionales de proteccién y promocién de los derechos humanos, asi
como la conveniencia de fortalecerlas y consolidarlas;

El Gobierno de la Repiblica de Guatemala y la Unidad Re-
volucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), en adelante “las Partes”,
acuerdan:

1.  COMPROMISO GENERAL CON LOS DERECHOS HUMANOS
r.1. El Gobierno de la Republica de Guatemala reafirma su
adhesién a los principios y normas orientadas a garantizar
y proteger la plena observancia de los derechos humanos,
asi como su voluntad politica de hacerlos respetar.
1.2. El Gobierno de la Republica de Guatemala continuard
impulsando todasaquellas medidas orientadas a promover
y perfeccionar las normas y mecanismos de proteccién de
los derechos humanos.
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2. FORTALECIMIENTO DE LAS INSTANCIAS DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

2.1.

2.2.

2.3.

Las Partes consideran que cualquier comportamiento que
limite, restrinja o atente contra las funciones que en materia
de derechos humanos tienen asignados el Organismo Ju-
dicial, el Procurador de los Derechos Humanos y el Mi-
nisterio Publico, socava principios fundamentales del
Estado de derecho, por lo que dichas instituciones deben
ser respaldadasy fortalecidas en el ejercicio de tales funcio-
nes.

En lo que respecta al Organismo judicial y al Ministerio
Publico, el Gobierno de la Republica de Guatemala reitera
su voluntad de respetar su autonomia y de proteger la li-
bertad de accién de ambos frente a presiones de cualquier
tipo uorigen, a fin de que gocen plenamente de las garantias
y medios que requieran para su eficiente actuacidn.

En lo referente al Procurador de los Derechos Humanos,
el Gobierno de la Reptblica de Guatemala continuard
apoyando el trabajo del mismo para fortalecer dicha insti-
tucién, respaldando suaccionary promoviendo las reformas
normativas que fueren necesarias para el mejor cumpli-
miento de sus atribucionesy responsabilidades. El Gobierno
de la Republica de Guatemala apoyard las iniciativas ten-
dientes a mejorar las condiciones técnicas y materiales con
que pueda contar el Procurador de los Derechos Humanos
para cumplir con sus tareas de investigacién, vigilancia y
seguimiento de la plena vigencia de los derechos humanos
en Guatemala.

3. COMPROMISO EN CONTRA DE LA IMPUNIDAD

3.1.

3.2.

Las Partes coinciden en que debe actuarse con firmeza
contralaimpunidad. El Gobierno no propiciard laadopcién
de medidaslegislativas o de cualquier otro orden, orientadas
a impedir el enjuiciamiento y sancién de los responsables
de violaciones a los derechos humanos.

El Gobierno de la Republica de Guatemala promoverd
ante el Organismo Legislativo, las modificaciones legales
necesarias en el Cédigo Penal parala tipificaciény sancién,
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3.3

como delitos de especial gravedad, las desapariciones for-
zadas o involuntarias, asi como las ejecuciones sumarias
o extrajudiciales. Asimismo, el Gobierno promoverd en la
comunidad internacional el reconocimiento delas desapari-
ciones forzadas o involuntarias y delas ejecuciones sumarias
o extrajudiciales como delitos de lesa humanidad.

Ningtn fuero especial o jurisdiccién privativa puede escu-
darlaimpunidad delasviolacionesalos derechos humanos.

4. COMPROMISO DE QUE NO EXISTAN CUERPOS DE SEGURIDAD
ILEGALES Y APARATOS CLANDESTINOS; REGULACION DE LA POR-
TACION DE ARMAS

4.1.

Para mantener un irrestricto respeto a los derechos huma-
nos, no deben existir cuerpos ilegales, ni aparatos clandes-
tinos de seguridad. El Gobierno de la Reptblica reconoce
que es su obligacién combatir cualquier manifestacion de
los mismos.

El Gobierno de la Republica de Guatemala reitera el
compromiso de continuar la depuracién y profesionaliza-
cién de los cuerpos de seguridad. Asimismo, expresa la
necesidad de continuar adoptando e implementando me-
didas eficaces para regular en forma precisa la tenencia,
portacién y uso de armas de fuego por particulares de
conformidad con la ley.

5. (GARANTIAS PARA LAS LIBERTADES DE ASOCIACION Y DE MOVI-
MIENTO

5.1

5.2.

Ambas partes coinciden en que las libertades de asocia-
cién, movimiento y locomocién son derechos humanos
internacional y constitucionalmente reconocidos, que de-
ben ejercerse de acuerdo con la ley y tener plena vigencia
en Guatemala.

Al Procurador de los Derechos Humanos, en ejercicio de
sus atribuciones, corresponde constatar si miembros de los
comités voluntarios de defensa civil han sido obligados a
pertenecer alos mismos contra su voluntad o si han violado
los Derechos Humanos.
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5-3:

5.4.

55

5.6.

57

5.8.

ElProcuradordelos Derechos Humanos, ante las denuncias
que se le presenten, realizard de inmediato las investigacio-
nes que sean necesarias. Para la finalidad anterior, luego
de informar publicamente sobre la necesidad de que dichos
comités sean voluntarios y respetuosos de la ley y los dere-
chos humanos, efectuard consultas en las poblaciones
cuidando de que, en tal caso la voluntad de los miembros
de los comités se exprese libremente y sin presién alguna.
Sobre la base de las transgresiones a la voluntariedad o al
orden juridico que fueren comprobadas, el Procurador
adoptard las decisiones que considere pertinentes y promo-
verd lasacciones judiciales o administrativas correspondien-
tes, para sancionar las violaciones a los derechos humanos.
El Gobierno de la Republica unilateralmente declara que
no alentard la organizacién, ni armard nuevos comités vo-
luntarios de defensa civil, en todo el territorio nacional,
siempre y cuando no existan hechos que los motiven. Por
su, parte, laUnidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
valora la declaracién unilateral del Gobierno como una
positiva expresién de voluntad para alcanzar la paz y faci-
litard los propésitos de dicha declaracién.

Losvecinos afectados acudirdn al alcalde municipal, quien
al mismo tiempo convocard a unareunién ptblicayllamara
al Procurador delos Derechos Humanos para que verifique,
por todos los medios a su alcance, tanto la voluntariedad
como la decisién de los vecinos.

Ambas partes convienen en que otros aspectos de los
comités voluntarios de defensa civil, se abordardn posterior-
mente cuando se traten otros puntos del temario general.
Las Partes reconocen lalabor educativa y divulgativa reali-
zada por la Procuraduria de los Derechos Humanos y so-
licitan incluir en la mismala informacién sobre el contenido
y los alcances del presente acuerdo.

CONSCRIPCION MILITAR

6.1.

La conscripcién para el servicio militar obligatorio no debe
ser forzada, ni motivo de violacién alos Derechos Humanos
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v, por lo mismo, manteniendo su cardcter de deber y dere-
cho civico, debe ser justa y no discriminatoria.

Con ese fin, por su parte el Gobierno de la Reptblica de
Guatemala continuard adoptando e implementando las
decisionesadministrativas necesarias y promoverd, lo antes
posible y en el espiritu de este acuerdo, una nueva ley de
servicio militar.

7. (GARANTIAS Y PROTECCION A LAS PERSONAS Y ENTIDADES QUE
TRABAJAN EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

7.1.

7.2.

73

Las Partes coinciden en que todos los actos que puedan
afectar las garantias de aquellos individuos o entidades
que trabajan en la promocién y tutela de los derechos hu-
manos, son condenables.

En tal sentido, el Gobierno de la Repuiblica de Guatemala
tomard medidas especiales de proteccién, en beneficio de
aquellas personas o entidades que trabajan en el campo
delos derechos humanos. Asimismo, investigard oportuna
y exhaustivamente las denuncias que se le presenten, rela-
tivas a actos o amenazas que los pudieren afectar.

El Gobierno de la Repuiblica de Guatemala, reitera el com-
promiso de garantizar y proteger en forma eficaz la labor
de los individuos y entidades defensoras de los derechos
humanos.

8. RESARCIMIENTO Y/O ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS

8.1.

Las Partes reconocen que es un deber humanitario resarcir
ylo asistir a las victimas de violaciones a los Derechos Hu-
manos. Dicho resarcimiento y/o asistencia se hardn efectivos
a través de medidas y programas gubernamentales, de
cardcter civil y socioeconémico, dirigidos en forma priori-
taria a quienes mds lo requieran, dada su condicién eco-
némica y social.

9. DERECHOS HUMANOS Y ENFRENTAMIENTO ARMADO INTERNO

9.1.

Mientras se firma el acuerdo de paz firme y duradera, am-
basPartes reconocen lanecesidad de erradicar los sufrimien-
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tos de la poblacién civil y de respetar los derechos humanos
de los heridos, capturados y de quienes han quedado fuera
de combate.

9.2. Estasdeclaracionesdelas Partes no constituyen un acuerdo
especial, en los términos del articulo 3 (comdn), numeral
2, pérrafo 2, de los Convenios de Ginebra de 1949.

Verificacion internacional por la
Organizacion de las Naciones Unidas

Las Partes reafirman la decisidon expresada en el acuerdo marco
del 1 0 de enero de 1994 para que todos sus acuerdos deban ir
acompafiados de mecanismos de verificacién apropiados, nacio-
nales e internacionales, y que estos tltimos estén a cargo de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

En este contexto, las Partes acuerdan solicitar al Secretario Ge-
neral dela Organizacién de las Naciones Unidas la organizacién
de una misién de verificacién de derechos humanos y del cum-
plimiento de los compromisos del acuerdo. La misién serd un
componente de la verificacién global del acuerdo de paz firme
y duradera que las Partes se comprometieron a firmar en el plazo
mds breve posible en el transcurso del presente ano .

Las Partes reconocen la importancia del papel que compete a
lasinstituciones nacionales encargadas de la vigencia, observancia
y garantia de los derechos humanos, tales como el Organismo
Judicial, el ministerio Publico y el Procurador de los Derechos
Humanos, y recalcan en particular el papel de este tltimo.
Las Partes convienen en solicitar al Secretario General de las
Naciones Unidas que la misién de verificacién del acuerdo se
establezca teniendo en cuenta lo siguiente:

Funciones

En la verificacién de los derechos humanos, la misién cumplird

las siguientes funciones:

* Recibir, calificar y dar seguimiento a las denuncias sobre
eventuales violaciones de los derechos humanos.
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IO.

e Comprobar que los organismos nacionales competentes
efectden las investigaciones que sean necesarias de manera
auténoma, eficaz y de acuerdo con la Constitucién Politica
de la Reptblica de Guatemala y las normas internacionales
sobre derechos humanos.

* Pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la violacién
a los Derechos Humanos con base a los elementos de juicio
que pueda obtener en el ejercicio de las facultades contenidas
en el prrafo 10, incisos a), b), ¢) y d), tomando en considera-
cién lasinvestigaciones que realicen las instituciones constitu-
cionales competentes.

En la verificacién de los otros compromisos contenidos en el

presente acuerdo, la misién determinard su cabal cumplimiento

por las Partes.

De acuerdo con el resultado de sus actividades de verificacién,

la misién hard recomendaciones a las Partes, en particular sobre

medidas necesarias para promover la plena observancia de los
derechos humanos y el fiel cumplimiento del conjunto del pre-
sente acuerdo.

Se creardn instancias bilaterales de didlogo entre la misién y

cada una de las Partes para que éstas formulen observaciones

sobre las recomendaciones de la misién y para agilizar la toma
de las medidas arriba mencionadas.

La misién informard regularmente al Secretario General de las

Naciones Unidas, quien informard a las instancias competentes

de este organismo. Copias de estos informes se remitirdn a las

Partes.

La Misién estd facultada para:

e Asentarse y desplazarse libremente por todo el territorio
nacional;

* Entrevistarse libre y privadamente con cualquier persona o
grupo de personas para el debido cumplimiento de sus fun-
ciones;

e Realizar visitas libremente y sin previo aviso cuando lo es-
time necesario para el cumplimiento de sus funciones, a las
dependencias del Estado asi como a los campamentos de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca;
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II.

I2.

13.

4.

Is.

16.

* Recoger la informacién que sea pertinente para el cumpli-
miento de su mandato.
La Misién podrd dirigirse a la opinién publica a través de los
medios masivos de comunicacién para difundir informacién
relacionada con sus funciones y actividades.
En la verificacién de la observancia de los derechos humanos,
la misién otorgard particular atencién a los derechos a la vida,
laintegridad y laseguridad dela persona, alalibertad individual,
al debido proceso, a la libertad de expresidn, a la libertad de
movimiento, alalibertad de asociacién y alos derechos politicos.
La misién tendrd en cuenta en el desarrollo de sus funciones la
situacién de los grupos sociales mds vulnerables de la sociedad
y a la poblacién directamente afectada por el enfrentamiento
armado (incluyendo los desplazados, refugiados y retornados).
Las actividades de la misién se referirdn a hechos y situaciones
posteriores a su instalacién.
A los efectos de la ejecuciéon del compromiso general con los
derechos humanos, (Capitulo I del presente acuerdo), las Partes
entienden por derechos humanos los que se encuentran recono-
cidos en el ordenamiento juridico guatemalteco, incluidos los
tratados, convenciones y otros instrumentos internacionales
sobre la materia de los que Guatemala es parte.

Cooperacion y apoyo a las instancias nacionales de

proteccion de los derechos humanos

Las Partes coinciden en reconocer la necesidad de que la verifica-

cién internacional contribuya a fortalecer los mecanismos cons-

titucionales permanentes y a otras entidades gubernamentales

y no gubernamentales nacionales de proteccién de los derechos

humanos. Con el propésito de respaldarlas, la misién de verifi-

cacién tendrd la capacidad para:

* Cooperar con las instituciones y entidades nacionales en
todo lo necesario para la efectiva proteccién y promocién
delos derechos humanosy en particular propiciar programas
de cooperacién técnica y realizar actividades de fortaleci-
miento institucional;
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I7.

18.

e Ofrecer su apoyo al Organismo Judicial y sus organismos
auxiliares, al Ministerio Publico, al Procurador de los De-
rechos Humanosy ala Comisién Presidencial de los Derechos
Humanos para contribuiral perfeccionamiento y consolida-
cién de instancias nacionales de proteccién de los derechos
humanos y del debido proceso legal;

*  Promover la cooperacién internacional técnica y financiera
requerida para fortalecer la capacidad del Procurador de los
Derechos Humanos y de otras instituciones y entidades
nacionales para el cumplimiento de sus funciones en materia
de derechos humanos;

* Contribuir al fomento de una cultura de observancia de los
derechoshumanos en cooperacién con el Estado y las diversas
instancias de la sociedad.

Duracién y estructura de la mision

La misidn se establecerd inicialmente por un afio y su mandato
podrd ser renovado.

La misién de verificacién estard dirigida por un jefe, nombrado
por el Secretario General de las Naciones Unidas, quien contard
con los funcionarios y expertos internacionales y nacionales de
diversas especialidades que le sean necesarios para el cumplimien-
to de los propésitos de la misién. El Gobierno de Guatemala y
la misién suscribirdn el acuerdo de sede correspondiente, de
conformidad con la Convencién de Viena sobre privilegios e
inmunidades diplomdticas de 1946.

Puesta en marcha de la misién
de verificacion internacional

19.

Teniendo en cuenta su voluntad de promover los derechos huma-
nos en el pais, asi como el hecho que las disposiciones del pre-
sente acuerdo reflejan derechos constitucionales ya recogidos
en el ordenamiento juridico guatemalteco, y considerando el
papel dela misién internacional de fortalecimiento de las institu-
ciones y entidades nacionales de proteccién de los derechos
humanos, en particular el Procurador delos Derechos Humanos,
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20.

21.

las Partes reconocen la conveniencia que, a titulo excepcional,
la verificacién del acuerdo de los derechos humanos empiece
antes de la firma del acuerdo de paz firme y duradera.

Siendo que la misién de verificacién iniciard sus funciones antes
que finalice el enfrentamiento armado, y por lo tanto mientras
subsisten operaciones militares, la misién concertard los arreglos
de seguridad necesarios.

Las Partes acuerdan solicitar de inmediato al Secretario General
de las Naciones Unidas que envie a la brevedad una misién
preliminar para que prepare, en coordinacién con las Partes, el
establecimiento de la misién al mds breve plazo, asi como para
una evaluacién de los requerimientos financieros y técnicos in-
dispensables para la verificacién del acuerdo de derechos hu-
manos.

Cooperacion de las Partes con la misién de verificacion

22.

23.

Las Partes se comprometen a brindar su mds amplio apoyo a la
misién y, en tal sentido, se obligan a proporcionarle toda la
cooperacién que ésta requiera para el cumplimiento de sus fun-
ciones, en particular, velar por la seguridad de los miembros de
la misién y de las personas que le presenten denuncias o testi-
monios.

La verificacién internacional que lleve a cabo la misién se efec-
tuard dentro del marco de las disposiciones del presente acuerdo.
Cualquier situacién que se presente en relacién a los alcances
del acuerdo se resolverd a través de las instancias de didlogo
previstas en el pdrrafo 8.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: El presente acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha

de su suscripcién por las Partes.

Segunda: El presente acuerdo formard parte del acuerdo de paz firme

y duradera.
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Tercera: Copia del presente acuerdo serd remitida por las Partes al
Secretario General de las Naciones Unidas y al Procurador
de los Derechos Humanos.

Cuarta: El Presente acuerdo serd ampliamente difundido a escala
nacional, utilizando el idioma castellano e idiomas indige-
nas. De esta funcién quedan encargados el Procurador de
los Derechos Humanos vias Oficinas del Gobierno que
sean pertinentes.

México, D.F., 29 de marzo de 1994.

Por EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:
Héctor Rosada Granados
General Carlos Enrique Pineda Carranza
Antonio F. Arenales Forno
General Julio Arnoldo Balconi Turcios
Mario Permuth
General José Horacio Soto Saldn

Ernesto Viteri Echeverria

Por LA UNiDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA:
Comandante Pablo Monsanto
Comandante Gaspar [16m

Comandante Rolando Morin
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Carlos Gonzales

Por rLas NacioNes UNIDAS:

Marrack Goulding

Secretario general adjunto

Jean Arnault
Moderador



ACUERDO PARA EL REASENTAMIENTO
DE LAS POBLACIONES DESARRAIGADAS
POR EL ENFRENTAMIENTO ARMADO

RESUMEN

Pafs DE LA FIRMA Y FECHA: Oslo, Noruega, 17 de junio de

1994

FIRMANTES:

Delegacién de la Comisién Politico Diplomadtica;
Asesores del gobierno;

Comandancia de la Unidad Revolucionaria de Guatemala;
Delegacién de las Naciones Unidas.

ESPIRITU

Este acuerdo parte de considerar:

Los efectos traumdticos del desarraigo durante el conflicto
armado en el pais, en lo humano, cultural, material, psico-
légico, econdémico, politico y social, debido a las multiples
violaciones a los derechos humanos de las comunidades que
se vieron forzadas a abandonar sus hogares y formas de vi-
da, asi como de aquellas poblaciones que permanecieron
refugiadas en distintas dreas del pais.

El objetivo del Acuerdo es elaborar una estrategia global
de reasentamiento de las poblaciones desarraigadas. Se
define “poblacién desarraigada” como el conjunto de las
personas que, desarraigadas por motivos vinculados con el
enfrentamientoarmado, viven en Guatemala o en el exterior

23
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e incluyen, en particular, los refugiados, los retornados y
los desplazados internos, tanto dispersos como agrupados,
incluyendo las Comunidades de Poblacién en Resistencia.

e ElAcuerdoenfatizalaproteccién delas familias encabezadas
por mujeres; asi como de las viudas y los huérfanos, que
han sido mds afectados.

COMPROMISOS Y ALCANCES

e Elreconocimiento del derecho delas poblaciones desarraiga-
das de vivir libremente en el territorio guatemalteco; se
sefiala que es necesario incorporar medidas paralaseguridad,
dignidad e integracién a la vida social, econémicay politica
de la poblacién desde la 6ptica del desarrollo sostenible y
una mirada de conciliacién entre la poblacién reasentada
y poblaciones que radican en las dreas de reasentamiento.
También, el derecho a la educacién y la promocién de una
cultura de paz basada en la reconciliacién.

e Enfasisen el compromiso del reasentamiento dela poblacién
desarraigada en el marco del desarrollo sostenible, siendo
la tierra el recurso y fuente principal de sostenimiento, con
lo cual se requiere de proyectos de desarrollo agricola, ami-
gables y viables con el medio ambiente. Respetando parti-
cularmente, los derechos de la poblacién y comunidades
indigenas y a sus formas de vida, identidad, costumbres,
tradiciones, organizacion social.

CONCLUSION

El Acuerdo reconoce el papel preponderante del gobierno
de la Reptblica en el diseno y aplicacién de una politica global
de reasentamiento, que incluya medidas de observancia, verifica-
cidn y recursos para la poblacién reasentada. Se puntualiza la
necesidad de brindar orientaciones sobre la implementacién de
las recomendaciones, los mecanismos y disposiciones sefialadas
en el Acuerdo. De conformidad con el Acuerdo Marco del 10
de enero de 1994, queda también sujeto a la verificacién inter-
nacional de las Naciones Unidas.
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CONTENIDO DEL ACUERDO
PrREAMBULO

Reiterando su compromiso de poner fin al enfrentamiento armado
mediante un proceso de negociacién que establezca las bases de una
paz firme y duradera en Guatemala;

Considerando la dimensién traumdtica nacional que asumié el
desarraigo durante el enfrentamiento armado en el pais, en sus com-
ponentes humano, cultural, material, psicolégico, econémico, politico
y social, que ocasiond violaciones a los derechos humanos y grandes
sufrimientos paralas comunidades que se vieron forzadasa abandonar
sus hogares y formas de vida, asi como para aquellas poblaciones que
permanecieron en dichas 4reas;

Considerando el compromiso del Gobierno de Guatemala y de
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca de contribuir cons-
tructivamente, junto con el resto de lasociedad guatemalteca a trabajar
por una solucién duradera y facilitar el proceso de reasentamiento
de la poblacién desarraigada, en un marco de justicia social, demo-
cratizacion y desarrollo nacional sostenible, sustentable y equitativo;

Considerando que el reasentamiento de estas poblaciones de-
sarraigadas debe constituir un factor dindmico del desarrollo eco-
némico, social, politico y cultural del pais y, por consiguiente, un
componente importante de una paz firme y duradera;

Reconociendo el papel indispensable de la participacién de las
poblaciones afectadas en la toma de decisiones relativas al disefo y
ejecucién de una estrategia efectiva de reasentamiento;

Teniendo en cuentalos planteamientos y propuestas de consenso
elaboradas sobre este tema por la Asamblea de la Sociedad Civil, que
incluye las demandas especificas de las organizaciones representativas
de los distintos grupos de desarraigados;

Reiterando que el presente Acuerdo, como los que se vayan fir-
mando sobre los demds puntos del temario de la negociacién, forma
parte del Acuerdo de Paz firme y duradera y entrard en vigencia en
el momento de la firma de este tltimo, con la excepcidn prevista res-
pecto de la comisién técnica mencionada en la seccién V del presente
Acuerdo y en el numeral 4 de la misma seccidn.
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El Gobierno de Guatemalayla Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (en adelante “las Partes”) acuerdan:

I.

DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE UNA
ESTRATEGIA GLOBAL DE REASENTAMIENTO DE
LAS POBLACIONES DESARRAIGADAS POR EL
ENFRENTAMIENTO ARMADO

Definiciones

1.  Paralos propésitos del presente Acuerdo, se agrupa dentro del
término “poblacién desarraigada” al conjunto de las personas
que, desarraigadas por motivos vinculados con el enfrentamiento
armado, viven en Guatemala o en el exterior e incluyen, en
particular, los refugiados, los retornados y los desplazados in-
ternos, tanto dispersos como agrupados, incluyendo las Comuni-
dades de Poblacién en Resistencia.

2. Se entiende por reasentamiento el proceso legal de retorno,
ubicacién e integracién de las poblacionesy personas desarraiga-
das en su lugar de origen u otro de su eleccién en el territorio
guatemalteco, de conformidad con la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala.

Principios

Las Partes convienen que la solucién global a la problemdtica
dela poblacién desarraigada debe guiarse porlos siguientes principios:
1.  La poblacién desarraigada tiene derecho a residir y vivir libre-

mente en el territorio guatemalteco. En tal virtud, él Gobierno

de la Republica se compromete a asegurar las condiciones que

permitan y garanticen el retomo voluntario de las personas de-

sarraigadas a sus lugares de origen o al sitio que ellos elijan, en

condicién de dignidad y seguridad.
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2. El respeto irrestricto a los derechos humanos de la poblacién
desarraigada constituye una condicién esencial para el reasenta-
miento de esta poblacién.

3. Las poblaciones desarraigadas merecen una atencién especial,
por las consecuencias que el desarraigo tuvo en ellas, mediante
la ejecucién de una estrategia global de cardcter excepcional
que asegure, en el plazo més breve, su ubicacién en condiciones
de seguridad y de dignidad y su libre y plena integracién a la
vida social, econdémica y politica del pais.

4. Las poblaciones desarraigadas deben participar en la toma de
decisiones relativas al diseno, la ejecucién y la fiscalizacion de
la estrategia global de reasentamiento y sus proyectos especificos.
Este principio de participacién se extiende a las poblaciones que
residen en las dreas de reasentamiento en todos los aspectos que
les conciernen.

5. La estrategia global sélo serd posible en la perspectiva de un
desarrollo sostenible, sustentable y equitativo de las dreas de
reasentamiento, que beneficie a todas las poblaciones y personas
que radiquen en ellas, en el marco de un plan de desarrollo na-
cional.

6. Laejecucién de la estrategia no es discriminatoria y propicia la
conciliacién de los intereses de las poblaciones reasentadas y de
las poblaciones que radican en las dreas de reasentamiento.

Objetivos
La estrategia global de reasentamiento tiene como objetivos:

1. Garantizar a la poblacién desarraigada el pleno ejercicio de to-
dos sus derechos y libertades fundamentales, en particular de
aquellos derechos y libertades que fueron afectados en el proceso
de desarraigo.

2. Reintegrar las poblaciones desarraigadas, social, econémica y
politicamente marginadas, creando las condiciones que les per-
mitan constituirse en un factor dindmico del proceso de desa-
rrollo econdmico, social, politico y cultural del pais.

3. Priorizar la lucha contra la pobreza y la pobreza extrema, que
afectan con particular gravedad las dreas del desarraigo y que
corresponden en gran medida a las dreas de reasentamiento.
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Desarrollar y fortalecer la democratizacién de las estructuras
del Estado, garantizando el ejercicio por las poblaciones desa-
rraigadas de sus derechos y deberes constitucionales a todos los
niveles: comunal, municipal, departamental, regional y nacional.
Promover una auténtica reconciliacién favoreciendo en las dreas
de reasentamiento y a nivel nacional una cultura de paz basada
en la participacidn, la tolerancia mutua, el respeto reciproco y
la concertacién de intereses.

II.
GARANTIAS PARA EL REASENTAMIENTO
DE LA POBLACION DESARRAIGADA

En concordancia con las iniciativas y actividades ya realizadas en
materia de reasentamiento, y en particular la carta de entendimiento
entre el Gobierno y la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Refugiados y el Acuerdo del 8 de octubre de 1992 entre el gobierno
y las Comisiones Permanentes, con su mecanismo de verificacién ad
hoc, las Partes convienen lo siguiente:

I.

El pleno respeto de los derechos humanosy libertades fundamen-
tales es esencial para la seguridad y la dignidad de los procesos
de reasentamiento. Las Partes reiteran su decisién de cumplir
cabalmente el acuerdo global de derechos humanos, vigente
desde el 29 de marzo de 1994, promoviendo con especial vigilancia
el respeto de los derechos humanos de los desarraigados como
uno de los sectores vulnerables que merecen particular atencién.
Hacer particular énfasis en la proteccién de las familias enca-
bezadas por mujeres asi como de las viudas y de los huérfanos,
que han sido mis afectadas.

Tener en cuenta los derechos de las diversas comunidades indi-
genas, mayormente mayas, especialmente en cuanto al espeto
y promocién de sus formas de vida, identidad cultural, costum-
bres tradiciones y organizacién social.

Preocupadas por la seguridad de los que se reasientan o radican
en zonas afectadas por el enfrentamiento, las partes reconocen
la necesidad de proceder a la remocién urgente de todo tipo de
minas o artefactos explosivos implantados o abandonados en
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esas dreas, y se comprometen a prestar toda su cooperacién para

estas actividades.

5. En vista del esfuerzo de las comunidades desarraigadas para
mejorar el nivel de educacién de su poblacién y de la necesidad
de apoyar y dar continuidad a ese proceso, el Gobierno se com-
promete a:

5.I. Reconocer los niveles educativos formales e informales
que hayan alcanzado las personas desarraigadas, utilizando
para este fin procedimientos rdpidos de evaluacién y/o
certificacion.

s.2. Reconocer los estudios no formales de los promotores de
educacién y de salud y otorgarles, mediante la correspon-
diente evaluacién, las equivalencias.

6.  Las Partes solicitan a la uNesco la elaboracién de un plan espe-
cifico paraapoyary dar continuidad a los esfuerzos de educacién
de las poblaciones en las dreas de reasentamiento, incluyendo
la continuidad de los esfuerzos realizados por las comunidades
desarraigadas.

7. Laausencia de documentacién personal de la mayoria de la po-
blacién desarraigada incrementa su vulnerabilidad, limita su
acceso a servicios bdsicos y ejercicio de derechos civiles y ciuda-
danos. Ello requiere de soluciones urgentes. En consecuencia,
las Partes coinciden en la necesidad de las siguientes medidas:
7.1.  Parafacilitar ladocumentacién de las personas desarraiga-

das a la mayor brevedad, el Gobierno con la cooperacién
de la comunidad internacional acentuard sus esfuerzos
paraagilizar los mecanismos necesarios tomando en cuen-
ta, cuando corresponda, los registros propios de las comu-
nidades desarraigadas.

7.2. Larevisién del decreto 70-91, la Ley temporal de reposicién
e inscripcién de partidas de nacimiento, de registros civiles
destruidos por la violencia, para establecer un régimen
adecuado a las necesidades de todas las poblaciones afec-
tadas con procedimientos de registro que agilicen de manera
gratuita tales trdmites. Para tales efectos se tomard en
cuenta la opinién de los sectores afectados. La documenta-
cién e identificacién personal se realizard lo antes posible.
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IO.

II.

7.3.  Dictar las normas administrativas necesarias para agilizar
y asegurar que los hijos de los desarraigados nacidos en el
exterior sean inscritos como nacionales de origen en cumpli-
miento del articulo 144 de la Constitucién de la Republica.

7.4. Parala ejecucién de este programa de documentacién, el
gobierno solicitard la cooperacién de las Naciones Unidas
y de la comunidad Internacional.

Un elemento esencial para el reasentamiento es la seguridad
juridica en la tenencia (entre otros, uso, propiedad y posesion)
de la tierra. Al respecto, las Partes reconocen la existencia de
un problema general que afecta en particular a la poblacién
desarraigada. La inseguridad juridica en la tenencia de la tierra
tiene una de sus manifestaciones principales en la dificultad
para ofrecer los medios de prueba sobre los derechos correspon-
dientes. Ello deriva, entre otros factores, de problemas registrales,
de la desaparicién de los archivos del 1NTa, de la debilidad ins-
titucional de los organismos especializados y de las municipali-
dades; de la vigencia de derechos sustentados en esquemas
consuetudinarios de tenencia y medicién; de la existencia de
segundos ocupantes o de la cancelacién de derechos sobre la
base de la aplicacién improcedente de las disposiciones relativas
al abandono voluntario.
Enel caso particular del abandono de tierras a causa del enfrenta-
miento armado, el Gobierno se compromete a revisary promover
las disposicioneslegales que eviten considerarlo como abandono
voluntario y ratifica la imprescriptibilidad de los derechos de
tenencia de la tierra. En este contexto, promovera la devolucién
de las tierras a los poseedores originarios y/o buscard soluciones
compensatorias adecuadas.
Conformealaobservanciadelos derechos politicos, cabe respetar
las formas organizativas de las poblaciones desarraigadas confor-
me al marco constitucional, con el fin de fortalecer el sistema
de organizacién comunal y que estas poblaciones sean agentes
de desarrollo y puedan manejar los servicios e infraestructura
propia. Es importante integrar los nuevos asentamientos de po-
blaciones reasentadas al régimen municipal.

Las Partes reconocen lalabor humanitaria de las organizaciones

no gubernamentales y las iglesias que apoyan los procesos de

reasentamiento. El Gobierno velard por su seguridad.



Los Acuerdos de Paz de Guatemala 31

I2.

El Gobierno se compromete a fortalecer su politica de proteccién
de los nacionales en el exterior, especialmente de la poblacién
desarraigada que reside en el extranjero por causas vinculadas
al enfrentamiento armado. Asimismo asegurard el reasentamien-
to voluntario de esta poblacién en condiciones de seguridad y
de dignidad. En relacién con las personas desarraigadas que
deseen permanecer en el exterior, el Gobierno llevard a cabo las
gestiones y negociaciones necesarias con los paises receptores a
fin de garantizarles su situacién migratoria estable.

III.
INTEGRACION PRODUCTIVA DE LAS

POBLACIONES DESARRAIGADAS Y DESARROLLO

DE LAS AREAS DE REASENTAMIENTO

Las Partes coinciden en que una estrategia global de reasentamiento
supone la integracién productiva de la poblacién desarraigada en el
marco de una politica de desarrollo sostenible, sustentable y con
equidad en las dreas y regiones de reasentamiento, que beneficie al
conjunto de las poblaciones que alli residen. Esta politica de integracién
productiva se basard en los siguientes criterios y medidas:

I.

Las dreas de reasentamiento son predominantemente rurales.
La tierra, recurso finito, constituye una de las alternativas para
la integracién econémica y productiva. Se requieren proyectos
de desarrollo agricola sustentable que ofrezcan a la poblacién
los medios para romper el circulo vicioso entre pobreza y degra-
dacién de los recursos naturales y, en particular, permitan la
proteccién y el aprovechamiento productivo y ecolégicamente
viable de las dreas fragiles.
Paralaidentificacién de tierras que podrian servir para el asenta-
miento de los desarraigados que no las poseyeran y desean
adquirirlas, el Gobierno se compromete a:
2.1. Realizarlarevisiényactualizacién de los registros catastra-
les y de la propiedad inmueble;
2.2. Realizarlos estudios que permitan identificar e individuali-
zar todas las tierras estatales, municipales y privadas con
opcién de compra. Dichos estudios deberdn incluir infor-
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macién sobre la ubicacién, régimen legal, adquisicién,
extension, linderos y aptitud agricola de las tierras men-
cionadas;

2.3. Los estudios deberdn ser terminados a mds tardar a la en-
trada en vigencia del presente Acuerdo.

Dentro delos criterios de seleccién de tierras paralos asentamien-
tos, se tomardn en cuenta las potencialidades agroecolégicas
del suelo, su precio, la sustentabilidad de los recursos naturales
y los servicios existentes.
El desarrollo de esas dreas en condiciones de justicia, equidad,
sostenibilidad y sustentabilidad implica, ademds delasactividades
agricolas, la generacién de empleos y de ingresos provenientes
de la agroindustria, la industria y los servicios, conforme a es-
quemas apropiados al medio rural y a la preservacién de los
recursos naturales. Para ello es imprescindible el desarrollo de
la infraestructura bdsica, de comunicacién, electrificacién y la
productiva inversién ptblica se deberd orientar prioritariamente
con ese propésito y se establecerd un marco de incentivos a la
inversién para el desarrollo rural en las dreas consideradas.

Paralograr un mejoramiento dela calidad dela vida, los objetivos

del desarrollo rural deben incluir: I) Seguridad alimentaria local

e infraestructura bdsica de servicios a las poblaciones: vivienda,

saneamiento, agua potable, almacenamiento rural, salud y edu-

cacién; II) Incremento de la produccién y de la productividad

y promocién de mercados locales y regionales de productos e

insumos agricolas, agroindustriales y artesanales; III) Generacién

de empleos e ingresos; IV) Uso sostenible y sustentable de los
recursos naturales disponibles mediante ordenamiento de re-
cursos a nivel de 4rea.

Los proyectosy actividades de integracién productiva relaciona-

dos con la estrategia global de reasentamiento tendrdn en cuenta

los siguientes criterios:

6.1. Considerar los niveles regionales y locales de las dreas de
reasentamiento y la utilizacién de instrumentos de ordena-
miento territorial para favorecer el uso de los recursos
conforme a su mejor potencial;
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6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.8.

6.9.

6.10.

Contar con la capacidad de respuesta de la poblacién, sus
niveles de organizacién y sus expectativas, fomentando
una creciente participacion organizada e informada;
Promover la regularizacién y titulacién de las tierras y de
los derechos de agua, para proporcionar el necesario marco
de seguridad en el usufructo de esos recursos naturales
basicos;

Promover el desarrollo de las organizaciones y de las
institucioneslocalesy regionales que permitan la concerta-
cién de intereses y la planificacién racional del uso de los
recursos disponibles;

Considerar objetivos sucesivos de desarrollo, a partir de
un primer e inmediato objetivo de seguridad alimentaria
y adecuada nutricién para las familias y comunidades;
Promover mercados locales y regionales de productos e
insumos, asi como el desarrollo de mecanismos adecuados
de comercializacién paralos productos agricolas, agroindus-
triales y artesanales;

Incluir el establecimiento de la infraestructura bdsica de
servicios a las poblaciones: vivienda, saneamiento, agua
potable, almacenamiento rural, salud y educacidn;
Considerar el mejoramiento y/o la puesta en marcha de
servicios permanentes y competentes de apoyo técnico a
todas las organizaciones y proyectos, incluyendo el apoyo
a las organizaciones no gubernamentales que seleccionen
las poblaciones para facilitar la ejecucién de sus proyectos;
Mejorar y/o establecer servicios rurales de asistencia finan-
cieray crediticia apropiadosalas necesidadesy posibilidades
de las poblaciones involucradas;

Realizar programas de capacitacién destinados a diversificar
y ampliar la capacidad de produccién y gestion de los be-
neficiarios.

7. El Gobierno se compromete a poner en marcha y fomentar los
esquemas concertados de planificacién para el desarrollo en las
dreas de reasentamiento, y asegurar que las poblaciones tengan
acceso a ellos en su condicién de vecinos y habitantes.

8.  El Gobierno se compromete a eliminar cualquier forma de dis-
criminacién de hecho o legal contra la mujer en cuanto a facilitar
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IO.

II.

el acceso a la tierra, a la vivienda, a créditos y a participar en
los proyectos de desarrollo. El enfoque de género se incorporard
a las politicas, programas y actividades de la estrategia global
de desarrollo.

La solucién de cada uno de los problemas que supone el reasen-
tamiento y el desarrollo de las dreas afectadas deben tener como
punto de partida el estudio y diseno de las condiciones de re-
asentamiento, asi como la consulta, la opiniény la participacién
organizada delos desarraigadosy de las comunidades residentes.
El desarrollo institucional de los municipios es fundamental
para el proceso de desarrollo democrdtico y para la integracion
de las poblaciones marginadas. El Gobierno se compromete a
intensificar el fortalecimiento administrativo, técnico y financiero
de los gobiernos y organizaciones locales a través de programas
de formacidn, capacitacién profesional y empleo. Fortalecerd
asi mismo el sistema de organizacién comunal para que las co-
munidades sean sus propios agentes de desarrollo y manejen los
sistemas de servicios e infraestructura, asi como para la re-
presentacién en su gestion politica, juridica y econémica.

El Gobierno se compromete asimismo a profundizar los esquemas
de descentralizacién de la administracién puablica y a elevar su
capacidad de ejecucidn, trasladando gradualmente el poder de
decision, de manejo de los recursos y la administracién de los
servicios a la comunidad y a los gobiernos locales.

IV.

RECURSOS Y COOPERACION INTERNACIONAL

Las Partes reconocen que la solucién delos problemas del reasen-
tamiento de la poblacién desarraigada es de responsabilidad
compartida por toda la sociedad guatemalteca y no sélo del
Gobierno. Amplios sectores delasociedad guatemalteco tendrdn
que conjugar sus esfuerzos para garantizar su éxito.

Por su parte, el Gobierno se compromete a situar y a movilizar
recursos nacionales, de manera congruente con los esfuerzos de
estabilizacién macroecondémicay modernizacion delaeconomia;
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a reorientar y focalizar el gasto publico en funcién del combate
a la pobreza y el reasentamiento de la poblacién desarraigada.

3. LasPartesreconocen que el conjunto de tareas relacionadas con
la atencién al reasentamiento de la poblacién desarraigada tiene
unaamplitud y complejidad tales que requieren un fuerte apoyo
de la comunidad internacional que complemente los esfuerzos
internos del Gobierno y de los diversos sectores de la sociedad
civil. En caso que no se logre ello, el compromiso del Gobierno
se limitaria a sus posibilidades financieras.

V.
ARREGLOS INSTITUCIONALES

1.  La aplicacién de los compromisos contenidos en la estrategia
global de reasentamiento se realizard a través de la modalidad
de ejecucién de proyectos especificos.

2. Con esa finalidad las partes convienen en la creacién de la
Comisién Técnica para la ejecucién del Acuerdo sobre reasenta-
miento, que estard integrada por dos representantes designados
porel Gobierno, dos representantes designados por las poblacio-
nes desarraigadas y dos representantes de los donantes, coope-
rantesy agencias de cooperacion internacional. Estos dos tltimos
con cardcter consultivo. La Comisién elaborard su reglamento
interno.

3. LaComisién se constituird dentro de los sesenta dias posteriores
a la firma del presente Acuerdo, y a ese efecto el Gobierno de
Guatemala emitird el decreto gubernativo correspondiente.

4. La Comisién a partir de su instalacién y hasta la entrada en
vigor del presente Acuerdo, efectuard las evaluaciones y estudios
necesarios dirigidos a identificar y analizar las necesidades y
demandas de la poblacién desarraigada, asi como a formular
los proyectos que correspondan a los distintos compromisos
contenidos en la estrategia definida por el presente Acuerdo.
Para la realizacién de dichos estudios, andlisis y formulacién
de proyectos la Comisién podrd contar con el apoyo técnico
del personal especializado correspondiente.
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Una vez culminada la fase de estudios y a partir de la entrada
en vigor del presente Acuerdo, la comisién tendrd por funciones
la priorizacién y aprobacién de los proyectos asi como la super-
visién de su ejecucidn, la asignacion de los fondos financieros
requeridos en cada caso y la captacién de recursos técnicos y
financieros. Las Partes convienen que la ejecucién de la estrategia
deberd responder a los criterios de lucha prioritaria contra la
pobreza, eficienciaen la gestidn, participacion delas poblaciones
beneficiarias y transparencia en la ejecucién del gasto.

Con la finalidad de asegurar la ejecucion de la estrategia de
reasentamiento, las Partes convienen en la creacién de un Fondo
para la ejecucién del acuerdo para el reasentamiento de las po-
blaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado, que se
conformard sustantivamente con aportes de la comunidad in-
ternacional. Se solicitard al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) la administracién de los recursos
financieros de cada uno de los proyectos a ejecutar.

VI.
DISPOSICION FINAL

De conformidad con el Acuerdo Marco del 10 de enero de 1994. el
presente acuerdo estd sujeto a verificacién internacional por las Na-
ciones Unidas.

Oslo, Noruega, 17 de junio de 1994

Por EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:
Héctor Rosada Granados
General Carlos Enrique Pineda Carranza

Antonio F. Arenales Forno
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General Julio Arnoldo Balconi Turcios
Mario Permuth
General José Horacio Soto Saldn

Amilcar Burgos Solis

Por LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA
Comandancia General
Comandante Rolando Mordn
Comandante Pablo Monsanto
Comandante Gaspar [16m

Carlos Gonzales

Comisién Politico Diplomitica:
Luis Felipe Becker Guzmin
Miguel Angel Sandoval
Francisco Villagrdn Mufioz

Luz Méndez Gutiérrez

Asesores
Marco Vinicio Castaneda

Miguel Angel Reyes
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Jorge Rosal

Por las Naciones Unidas

Jean Arnault
Moderador



ACUERDO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE LA

CoMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO HisTORICO
DE LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HuMANOS

Yy Los HEcHOs DE VIOLENCIA QUE HAN CAUSADO
SUFRIMIENTOS A LA POBLACION GUATEMALTECA

RESUMEN

Pafs Y FECHA DE LA FIRMA: Oslo, Noruega, 23 de junio de

1994

FIRMANTES

Asesores del gobierno;

Delegacion del Ejército de Guatemala;

Comandancia de la Unidad Revolucionaria de Guatemala;
Delegacién de la Comisién Politico Diplomadtica;
Delegacién de las Naciones Unidas.

ESPIRITU

Este acuerdo parte de considerar:

Los graves hechos de violencia, violaciones a derechos huma-
nos y el sufrimiento de la poblacién relacionados con el
conflicto armado interno en el pais; se considera el derecho
del pueblo de Guatemala de conocer la verdad sobre los
acontecimientos histéricos como condicién para el fortale-
cimiento del proceso democratizador en el pais.

En ese sentido, las partes reiteran su compromiso con el
Acuerdo global sobre derechos humanos, del 29 de marzo
de 1994, el cual sienta las bases para la convivencia pacifica,
una cultura de concordia y respeto mutuo, el respeto por
los derechos humanos de los guatemaltecos, condiciones
necesarias para la paz firme y duradera.

39
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COMPROMISOS Y ALCANCES

e Se crea la Comisién de Esclarecimeto Historico con el
mandato de de investigar las violaciones a los derechos hu-
manos, desde el inicio del enfrentamiento armado hasta la
suscripcién del Acuerdo de paz firme y duradera.

e DParael funcionamiento de la Comisién, se establecieron los
criterios para: recepcién de documentos, testimonios e
informacién que puedan proporcionar personas, institucio-
nes, organizaciones, grupos que se consideren afectadas,
paraluego realizarlainvestigacién y verificacién con impar-
cialidad; las responsabilidades encontradas no serfan indivi-
dualizadas y la informacién no serfa usada con propésitos
judiciales; secretividad de los informantes.

e Parasufuncionamientoy propésito al frente de la Comisién
se nombrard a tres personas notables: un representante de
Naciones Unidas, un representante de la sociedad civil y
un representante de la Academia; con su respectivo personal
de apoyo.

e Elinforme final serd redactadoy entregado porla Comisién
a las partes, a Naciones Unidas y con una publicacién para
conocimiento de la poblacién guatemalteca.

e Para darle efectividad y validez a la Comisién, tanto el go-
bierno como la URNG, se comprometieron a brindarle cola-
boracién en todo lo que fuera necesario parael cumplimiento
de su mandato.

e De conformidad con el Acuerdo Marco (del 10 de enero de
1994) el cumplimiento del Acuerdo estd sujeto a verificacién
internacional por las Naciones Unidas.

CONCLUSION

El propésito de este Acuerdo es el establecimiento de una
Comisién para el Esclarecimiento Histérico, que mediante una
investigacion objetiva determine: el esclarecimiento de laverdad
sobre las violaciones a los derechos humanos con la mayor ob-
jetividad, equidad e imparcialidad; y que como producto se
publique un informe con los resultados de las investigaciones
que dé cuenta de los factores internos y externos que dieron pie
a las violaciones de derechos humanos de la poblacién victima.
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Y que brinde recomendaciones orientadas hacia la paz y la con-
cordia nacional, que incluya medidas para preservar la memoria
de las victimas, para fomentar una cultura de respeto mutuo y
observancia delos derechos humanosy para fortalecer el proceso
democritico.

CONTENIDO DEL ACUERDO

Considerando quelahistoria contempordnea de nuestra patria registra
graves hechos deviolencia, de irrespeto de los derechos fundamentales
de la persona y sufrimientos de la poblacién vinculados con el en-
frentamiento armado;

Considerando el derecho del pueblo de Guatemala a conocer
plenamente la verdad sobre estos acontecimientos cuyo esclarecimiento
contribuird a que no se repitan estas paginas tristes y dolorosas y que
se fortalezca el proceso de democratizacién en el pais;

Reiterando su voluntad de cumplir cabalmente con el Acuerdo
global sobre derechos humanos del 29 de marzo de 1994;

Reiterando su voluntad de iniciaralabrevedad un nuevo capitulo
en la historia nacional que como culminacién de un amplio proceso
de negociacién ponga fin al enfrentamiento armado, contribuyendo
a sentar las bases para una convivencia pacifica y respetuosa de los
derechos humanos entre los guatemaltecos;

Considerando, en este contexto, la necesidad de promover una
cultura de concordia y respeto mutuo que elimine toda forma de re-
vancha o venganza, una condicién indispensable para una paz firme
y duradera;

El Gobierno de Guatemala yla Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (en adelante “las Partes”) acuerdan lo siguiente:

El establecimiento de una Comisién con las siguientes caracte-
risticas:

Finalidades

1. Esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las
violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia
que han causado sufrimientos a la poblacién guatemalteca, vin-
culados con el enfrentamiento armado.
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II.

III.

Elaborar un informe que contengalos resultados de las investiga-
ciones realizadas, y ofrezca elementos objetivos de juicio sobre
lo acontecido durante este periodo abarcando a todoslos factores,
internos y externos.

Formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer
la paz y la concordia nacional en Guatemala. La Comisién re-
comendard, en particular, medidas para preservar la memoria
de las victimas, para fomentar una cultura de respeto mutuo y
observancia delos derechoshumanosy parafortalecer el proceso
democritico.

Periodo
El periodo que investigard la Comisién serd a partir del inicio

del enfrentamiento armado hasta que se suscriba el Acuerdo de paz
firme y duradera.

II.

III.

Iv.

Funcionamiento

La Comisién recibird antecedentes e informacién que proporcio-
nen las personas o instituciones que se consideren afectadas asi
como las Partes.

Corresponde ala Comisién aclarar plenamente y en detalle estas
situaciones. En particular, analizard con toda imparcialidad los
factores y circunstancias que incidieron en dichos casos. La
Comisién invitard a todos los que puedan estar en posesion de
informacién pertinente a que presenten su version de los hechos,
la no comparecencia de los interesados no impedird que la Co-
mision se pronuncie sobre los casos.

Los trabajos, recomendaciones e informe de la Comisién no
individualizardn responsabilidades, ni tendrdn propdsitos o
efectos judiciales.

Lasactuaciones de la Comisién serdn reservadas para garantizar
lasecretividad de las fuentes asi como la seguridad de los testigos
e informantes.

Al estar constituida, la Comision hard publica su constitucién
y sede, por todos los medios posibles, e invitard a los interesados
a que depositen su informacién y testimonios.
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Integracion
La Comisién contard con tres miembros, éstos serdn:

1. Elactual moderador delasnegociaciones de paz, cuya designacién
se solicitard al Secretario General de las Naciones Unidas.

1. Un miembro, ciudadano de conducta irreprochable, designado
por el moderador, de comtn acuerdo con las Partes.

. Un académico elegido por el moderador, de comdn acuerdo
con las partes, de una terna propuesta por los rectores universi-
tarios.

La comisién contard con el personal de apoyo que considere
necesario, con las cualidades requeridas, para el cumplimiento de
sus funciones.

Instalacion y duracién

La comisién se integrard, instalard y empezard a funcionar a
partir del dia de la firma del Acuerdo de paz firme y duradera. Los
trabajos de la Comisién durardn un periodo de seis meses contados
a partir de su instalacién, prorrogables por seis meses mds, si asi lo
decide la Comisién.

Informe

La Comisién redactard un informe que serd entregado a las
Partes y al Secretario General de las Naciones Unidas, que lo hard
publico. El hecho que no se haya podido investigar todos los casos
o situaciones presentados a la Comisién no restard validez al informe.

Compromiso de las Partes

Las partes se comprometen en colaborar con la Comisién en
todo lo que fuera necesario para el cumplimiento de su mandato. Se
comprometen, en particular, a crear previala integracién de la comisién
y durante su funcionamiento las condiciones indispensables para que
la misma pueda llenar las caracteristicas establecidas en el presente
Acuerdo.
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Verificacidon internacional

De conformidad con el Acuerdo Marco del 10 de enero de 1994,
el cumplimiento del presente Acuerdo estd sujeto a verificacién inter-
nacional por las Naciones Unidas.

Medidas de ejecucion inmediata después

de la firma del presente acuerdo

Las Partes acuerdan solicitar al Secretario General el nombra-
miento a la brevedad del moderador de las negociaciones para ser
miembro de la Comisién. Después de su nombramiento, este tltimo
serd facultado para hacer desde ya todas las gestiones necesarias para
preparar el buen funcionamiento de la Comisién una vez integrada
e instalada de conformidad con las disposiciones de este Acuerdo.

Oslo, 23 de junio de 1994

Por EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:
Héctor Rosada Granados
General Carlos Enrique Pineda Carranza
Antonio F. Arenales Forno
General Julio Arnoldo Balconi Turcios
Mario Permuth
General José Horacio Soto Saldn

Amilcar Burgos Solis
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Por LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA:
Comandante Rolando Mordn
Comandante Pablo Monsanto
Comandante Gaspar [16m

Carlos Gonzilez

Comisidén Politico Diplomitica:
Luis Felipe Becker Guzmdn
Miguel Angel Sandoval
Francisco Villagrdn Mufioz

Luz Méndez Gutiérrez

Asesores
Marco Vinicio Castafieda
Miguel Angel Reyes

Jorge Rosal

Por rLAs NacioNEs UNIDAS:

Jean Arnault
Moderador






ACUERDO DE IDENTIDAD Y
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

RESUMEN

Pafs Y FECHA DE LA FIRMA: México, D.F., 31 de marzo de

1995

FIRMANTES:

Asesores del Gobierno de Guatemala;

Delegacion del Ejército de Guatemala;

Comandancia de la Unidad Revolucionaria de Guatemala;
Delegacién de la Comisién Politico Diplomadtica;
Delegacién de las Naciones Unidas.

ESPIRITU

Este acuerdo parte de considerar:

El punto de partida es el reconocimiento de que los pueblos
indigenas han sido particularmente sometidos a niveles de
discriminacidn, explotacién e injusticia por su origen, cultura
y lengua, y que, padecen de tratos y condiciones desiguales
e injustas por su condicién econdémica y social.

Las partes reconocen y respetan la identidad y los derechos
politicos, econdémicos, sociales y culturales de los pueblos
maya, garifuna y xinca, dentro de la unidad de la Nacién
y la indivisibilidad del territorio del Estado guatemalteco,
como componentes de dicha unidad.

47
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Con el Acuerdo se busca crear, ampliar y fortalecer las es-
tructuras, condiciones, oportunidades y garantias de
participacién de los pueblos indigenas, en el pleno respeto
desuidentidad y del jercicio de sus derechos. Se puntualiza
que todos los asuntos de interés directo para los pueblos
indigenas deben tratarse por y con ellos.

COMPROMISOS

El reconocimiento de la cosmovisién de los pueblos, basada
en la relacién arménica de todos los elementos del universo,
el reconocimiento de una cultura comin basada en los
principiosy estructuras del pensamiento maya que contiene
una filosofia, un legado de conocimientos cientificos y tec-
nolégicos, una concepcién artistica y estética propia, una
memoria histdrica colectiva propia, una organizacién co-
munitaria fundamentada en la solidaridad y el respeto a
sus semejantes, y una concepcién de la autoridad basada
en valores éticos y morales; y la auto-identificacién como
indigenas. En congruencia con este reconocimiento el go-
bierno de la Republica se compromete a la promocién ante
el Congreso de una reforma a la Constitucién Politica de
la Republica.

Para superar la discriminacién histérica hacia los pueblos

indigenas, se acuerda que el gobierno adopte las siguientes

medidas:

4o Unaley para la tipificacién de la discriminacién étnica
como delito; derogacién de leyes y disposiciones que
sean discriminatorias hacia los pueblos indigenas;
divulgacién de los derechos de los pueblos indigenas;
crear la Defensoria de la Mujer Indigena; ley de
tipificacién del acoso sexual como delito, considerando
como un agravante de los delitos sexuales el que haya
sido cometido contra una mujer indigena; reconocimien-
to, respeto y fomento de los valores culturales indigenas;
reconocimiento, recuperacién y divulgacién de los
idiomas mayas e indigenas como uno de los pilares
sobre los cuales se afianza la cultura; uso de los idiomas
en el sistema educativo; uso de los idiomas en los
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servicios que presta el Estado en todos los niveles; jueces
bilingiies y servicios de intérpretes judiciales.

El pleno derecho al registro de nombres, apellidos y
toponimias indigenas; importancia y la especificidad
de la espiritualidad maya como componente esencial
de su cosmovisién y de la transmisién de sus valores,
asi como la de los demds pueblos indigenas. Respeto
al ejercicio de la espiritualidad en todas sus manifes-
taciones y el derecho de ejercerla. El valor histérico y
la proyeccién actual de los templos y centros ceremo-
niales como parte de la herencia cultural, histérica y
espiritual maya y de los demds pueblos indigenas. El
derecho de los pueblos maya, garifuna y xinca de
participar en la conservacién y administracién de estos
lugares.

Garantias como derecho constitucional al uso del traje
indigena en todos los dmbitos de la vida nacional;
recuperacion, desarrollo y difusién delos conocimientos
cientificos y tecnoldgicos mayas, asi como también los
conocimientos de los demds pueblos indigenas.
Transmisién de los valores y conocimientos culturales
con miras a fortalecer la identidad cultural indigena,
los valores y sistemas educativos mayas y de los demds
pueblos indigenas. Institucionalizar mecanismos de
consulta y participacién con los representantes de
comunidades y organizaciones indigenas en el proceso
educativo.

Reformas en el Cédigo Municipal, para el respeto y
promocién a las propias formas de organizacién y vida
de las comunidades en lo politico, econémico, social,
culturaly espiritual; el reconocimiento de las autoridades
tradicionales y autoridades indigenas en el manejo y
toma de decisiones de sus asuntos. Respeto al derecho
consuetudinario y estatus de las comunidades y sus
autoridades; institucionalizacién de la representacién
de los pueblos indigenas en los niveles local, regional
y nacional.

Confromacién de comisiones paritarias que garanticen
mecanismos obligatorios de consulta a los pueblos
indigenas y fomento de instituciones que representan
los intereses de los pueblos indigenas, promocién del
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acceso de los indigenas en la funcién publica; reco-
nocimiento a las comunidades indigenas en el manejo
de sus asuntos internos de acuerdo con sus normas
consuetudinarias, siempre que éstas no sean incompa-
tibles con los derechos fundamentales, definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

4 El reconocimiento de los derechos relativos a la tierra
de los pueblos indigenas que incluyen tanto la tenencia
comunal o colectiva, como la individual. El desarrollo
de medidas legislativas y administrativas para el reco-
nocimiento, titulacién, proteccién, reivindicacién,
restitucién y compensacion de estos derechos. Garantias
al derecho de las comunidades de participar en el uso,
administracién y conservacién delos recursos naturales
existentes en sus tierras.

4o Consulta a las comunidades indigenas para obtener la
opinién favorable previo a la realizacién de cualquier
proyecto de explotacidn de recursos naturales que pueda
afectar la subsistencia y el modo de vida de las comuni-
dades; el Gobierno se compromete a instituir proce-
dimientos parasolucionarlasreivindicaciones de tierras
comunales formuladas por las comunidades, y para
restituir o compensar dichas tierras.

a  El desarrollo de normas legales que reconozcan a las
comunidades indigenas laadministracién de sus tierras
de acuerdo con sus normas consuetudinarias; aumento
de juzgados para atender los asuntos de tierras y la
eliminacién de cualquier forma de discriminacién de
hecho o legal contra la mujer.

CONCLUSION

La identidad y derechos de los pueblos indigenas, maya,
garifuna y xinca es fundamental para el desarrollo del pais en
democracia, con pleno respeto a los derechos humanos de los
colectivos y para la inclusién social de toda la poblacién. Por
ello, contar con unacuerdo especifico, es un punto fundamental
y de trascendencia histérica para el presente y futuro de Gua-
temala. Se reconoce como pueblos indigenas al maya, configura-
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do por diversas expresiones socioculturales de raiz comun,
garifuna y xinca. Se concluye que la nacién guatemalteca es
multiétnica, pluricultural y multilingiie.

CONTENIDO DEL ACUERDO
CONSIDERANDO

Queel temadeidentidad y derechos delos pueblos indigenas constituye
un punto fundamental y de trascendencia histérica para el presente
y futuro de Guatemala;

Que los pueblos indigenas incluyen el pueblo maya, el pueblo
garifuna y el pueblo xinca, y que el pueblo maya estd configurado
por diversas expresiones socioculturales de raiz comin;

Quearaizdesuhistoria, conquista, colonizacién, desplazamien-
tosy migraciones, la nacién guatemalteca tiene un cardcter multiétnico,
pluricultural y multilingie;

Que las partes reconocen y respetan la identidad y los derechos
politicos, econémicos, sociales y culturales de los pueblos maya, gari-
funa y xinca, dentro de la unidad de la Nacién y la indivisibilidad
del territorio del Estado guatemalteco, como componentes de dicha
unidad;

Que los pueblos indigenas han sido particularmente sometidos
a niveles de discriminacién de hecho, explotacién e injusticia por su
origen, cultura y lengua, y que, como muchos otros sectores de la
colectividad nacional, padecen de tratos y condiciones desiguales e
injustas por su condicién econémica y social;

Queestarealidad histérica haafectado y sigue afectando profun-
damente adichos pueblos, negdndoles el pleno ejercicio de sus derechos
y participacién politica, y entorpeciendo la configuracién de una
unidad nacional que refleje, en su justa medida y con su plenitud de
valores, la rica fisonomf{a plural de Guatemala;

Que en tanto no se resuelva este problema de la sociedad guate-
malteca sus potencialidades econédmicas, politicas, sociales y culturales
jamds podrdn desenvolverse en toda su magnitud, y ocupar el concierto
mundial el lugar que le corresponde por su historia milenaria y la
grandeza espiritual de sus pueblos;
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Que en Guatemala serd posible desarraigar la opresién y discri-
minacién sélo si se reconocen en todos sus aspectos la identidad y
los derechos de los pueblos que la han habitado y la habitan, compo-
nentes todos de su realidad actual y protagonistas de su desarrollo,
en todo sentido;

Que todos losasuntos de interés directo paralos pueblos indigenas
demandan ser tratados por y con ellos, y que el presente acuerdo
busca crear, ampliar y fortalecer las estructuras, condiciones, oportu-
nidades y garantias de participacién de los pueblos indigenas, en el
pleno respeto de su identidad y del ejercicio de sus derechos;

Que la comunidad internacional, por medio de las Naciones
Unidas, y las agencias y programas de sus sistemas, la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) y otros organismos e instrumentos
internacionales ha reconocido las aspiraciones delos pueblos indigenas
para lograr el control de sus propias instituciones y formas de vida
como pueblos;

El Gobierno de Guatemalayla Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (en adelante “las partes”) acuerdan lo siguiente:

I.
IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

1.  El reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas es
fundamental parala construccién de la unidad nacional basada
en el respeto y ejercicio de los derechos politicos, culturales,
econdémicos y espirituales de todos los guatemaltecos.

2. Laidentidad de los pueblos es un conjunto de elementos que
los defineny, asuvez, lo hacen reconocerse como tal. Tratdndose
de la identidad maya, que ha demostrado una capacidad de re-
sistencia secular a la asimilacidn, son elementos fundamentales:
i)  La descendencia directa de los antiguos mayas;

ii)  Idiomas que provienen de una raiz maya comun;

iii) Una cosmovisién que se basa en la relacién arménica de
todos los elementos del universo, en el que el ser humano
es sélo un elemento mds, la tierra es la madre de la vida,
y el maiz es un signo sagrado, eje de su cultura. Esta cos-
movisién se ha transmitido de generacién en generacién
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a través de la produccién material y escrita y por medio
de la tradicién oral, en la que la mujer ha jugado un papel
determinante;

iv)  Una cultura comiin basada en los principios y estructuras
del pensamiento maya, una filosofia, un legado de conoci-
mientos cientificos y tecnoldgicos, una concepcién artistica
y estética propia, una memoria histérica colectiva propia,
unaorganizacién comunitaria fundamentada enla solidari-
dad y el respeto a sus semejantes, y una concepcion de la
autoridad basada en valores éticos y morales; y

v)  La auto-identificacién.

Lapluralidad de las expresiones socioculturales del pueblo maya,

que incluyen los Achi, Akateko, Awakateko, Chorti, Chuj, Itza,

Ixil, Jakalteko, Kanjobal, Kaqchikel, Kiche, Mam, Mopan, Po-

gomam, Poqomchi, Qeqchi, Sakapulteko, Sipakapense, Tekti-

teko, Tzutujil y Uspanteko, no han alterado la cohesién de su
identidad.

Sereconocelaidentidad del pueblo mayaasi como lasidentidades

de los pueblos garifunay xinca, dentro de la unidad de la nacién

guatemalteca, y el Gobierno se compromete a promover ante el

Congreso dela Republica una reforma de la Constitucién Politica

de la Reptublica en este sentido.

II.
LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION

Lucha contra la discriminacién legal y de hecho

Para superar la discriminacién histdrica hacia los pueblos indi-
genas, se requiere el concurso de todos los ciudadanos en la
transformacién de mentalidades, actitudes y comportamientos.
Dicha transformacién comienza por un reconocimiento claro
por todos los guatemaltecos de la realidad de la discriminacién
racial, asi como de la imperiosa necesidad de superarla para lo-
grar una verdadera convivencia pacifica.
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Por su parte, con miras a erradicar la discriminacién en contra
de los pueblos indigenas, el Gobierno tomard las siguientes me-

didas:

i)
ii)

iii)

iv)

Promover ante el Congreso de la Republica la tipificaciéon
de la discriminacién étnica como delito;

Promover la revisién ante el Congreso de la Republica de
la legislacién vigente para derogar toda ley y disposicién
que pueda tener implicacidn discriminatoria hacia los pue-
blos indigenas;

Divulgarampliamente los derechos delos pueblos indigenas
por la via de la educacién, de los medios de comunicacién
y otras instancias; y

Promover la defensa eficaz de dichos derechos. Con este
fin, promover la creacién de defensorifas indigenas y la
instalacién de bufetes populares de asistencia juridica gra-
tuita para personas de bajos recursos econémicos en las
municipalidades donde predominan las comunidades in-
digenas. Asi mismo, se insta a la Procuraduria de los De-
rechos Humanos y a las demds organizaciones de defensa
delosderechos humanosaque presten una atencién especial
a la defensa de los derechos de los pueblos maya, garifuna
y xinca.

Derechos de la mujer indigena

Se reconoce la particular vulnerabilidad e indefensién de la
mujer indigena frente a la doble discriminacién como mujer y
como indigena, con el agravante de una situacién social de par-
ticular pobreza y explotacién. El Gobierno se compromete a
tomar las siguientes medidas:

i)

ii)

Promover una legislacién que tipifique el acoso sexual co-
mo delito y considere como un agravante en la definicién
de la sancién de los delitos sexuales el que haya sido come-
tido contra una mujer indigena;

Crear una Defensoria de la Mujer Indigena, con su parti-
cipacién, que incluya servicios de asesoria juridicay servicio
social; y
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iii) Promoverladivulgaciény fiel cumplimiento dela Conven-
cién sobre la Eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer.

2. Seinstaalos medios de comunicacién y organizaciones de pro-
mocién de los derechos humanos a cooperar en el logro de los
objetivos del presente literal.

C. Instrumentos internacionales

Convencion Internacional para la eliminacion

de todas las formas de discriminacién racial

1.  El Gobierno se compromete a promover ante el Congreso de la
Reptblica un proyecto de ley que incorpore las disposiciones
de la Convencién al Cédigo Penal.

2. Siendo Guatemala parte de la Convencién, se compromete a
agotar los tramites tendentes al reconocimiento del Comité para
la Eliminacién dela Discriminacién Racial tal comolo establece
el articulo 14 de dicha Convencién.

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(Convenio 169 de la or1)

El Gobierno ha sometido al Congreso de la Republica, para su
aprobacién, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (orT) y por lo tanto, impulsard su aprobacién por el mismo.
Las partes instan a los partidos politicos a que agilicen la aprobacién
del Convenio.

Proyecto de Declaracién sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas

3.  ElGobierno promoverdlaaprobacién del proyecto de declaracién
sobre los derechos de los pueblos indigenas en las instancias
apropiadas de la Organizacién de las Naciones Unidas, en
consulta con los pueblos indigenas de Guatemala.
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III.
DERECHOS CULTURALES

La cultura maya constituye el sustento original de la cultura
guatemaltecay, junto con las demds culturas indigenas, constitu-
ye un factor activo y dindmico en el desarrollo y progreso de la
sociedad guatemalteca.

Por lo tanto, es inconcebible el desarrollo de la cultura nacional
sin el reconocimiento y fomento de la cultura de los pueblos
indigenas. En este sentido, a diferencia del pasado, la politica
educativa y cultural debe orientarse con un enfoque basado en
el reconocimiento, respeto y fomento de los valores culturales
indigenas. Con base a este reconocimiento de las diferencias
culturales, se debe promover los aportes e intercambios que
propicien un enriquecimiento de la sociedad guatemalteca.
Los pueblos maya, garifunayxincason los autores de su desarrollo
cultural. El papel del Estado es de apoyar dicho desarrollo,
eliminando los obstdculos al ejercicio de este derecho, tomando
las medidas legislativas y administrativas necesarias para for-
talecer el desarrollo cultural indigena en todos los 4mbitos co-
rrespondientes al Estado y asegurando la participacién de los
indigenas en las decisiones relativas ala planificacién y ejecucién
de programas y proyectos culturales mediante sus organismos
e instituciones propias.

Idioma

El idioma es uno de los pilares sobre los cuales se sostiene la
cultura, siendo en particular el vehiculo de la adquisicién y
transmisién de la cosmovisién indigena, de sus conocimientos
y valores culturales. En este sentido, todos los idiomas que se
hablan en Guatemala merecen igual respeto. En este contexto,
se deberd adoptar disposiciones para recuperar y proteger los
idiomas indigenas, y promover el desarrollo y la préctica de los
mismos.

Para este fin, el Gobierno tomard las siguientes medidas:
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ii)

iii)

iv)

vi)

vii)

Promover una reforma de la Constitucion Politica de la
Reptblica que liste el conjunto de los idiomas existentes
en Guatemala que el Estado estd constitucionalmente
comprometido en reconocer, respetar y promover;
Promover el uso de todos los idiomas indigenas en el sis-
tema educativo, a fin de permitir que los nifios puedan
leer y escribir en su propio idioma o en el idioma que mds
comunmente se hable enlacomunidad ala que pertenezcan,
promoviendo en particularla educacién bilingiie e intercul-
tural e instancias tales como las Escuelas Mayas y otras
experiencias educativas indigenas;

Promover la utilizacién de los idiomas de los pueblos indi-
genas en la prestacién de los servicios sociales del Estado
a nivel comunitario;

Informar a las comunidades indigenas en sus idiomas, de
manera acorde a las tradiciones de los pueblos indigenas
y por medios adecuados, sobre sus derechos, obligaciones
y oportunidades en los distintos dmbitos de la vida nacional.
Se recurrira, si fuere necesario, a traducciones escritas ya
la utilizacién de los medios de comunicacién masiva en
los idiomas de dichos pueblos;

Promover los programas de capacitacién de jueces bilingiies
e intérpretes judiciales de y para idiomas indigenas;
Propiciar la valorizacién positiva de los idiomas indigenas,
y abrirles nuevos espacios en los medios sociales de
comunicaciény transmisién cultural, fortaleciendo organi-
zaciones tales como la Academia de Lenguas Mayasy otras
instancias semejantes; y

Promover la oficializacién de idiomas indigenas. Para ello,
se creard una comision de oficializaciéon con la participacién
de representantes de las comunidades lingiiisticas y la
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala que estudiard
modalidades de oficializacidn, teniendo en cuenta criterios
lingiiisticos y territoriales. El Gobierno promoverd ante el
Congreso de la Republica una reforma del articulo 143 de
la Constitucién Politica de la Republica de acuerdo con
los resultados de la Comisiéon de Oficializacion.
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B.

Nombres, apellidos y toponimias

El Gobierno reafirma el pleno derecho al registro de nombres,

apellidos y toponimias indigenas. Se reafirma asimismo el derecho
delas comunidades de cambiar los nombres de lugares donde residen,
cuando asi lo decida la mayoria de sus miembros. El Gobierno tomard
las medidas previstas en el capitulo II literal A del presente acuerdo
para luchar contra toda discriminacién de hecho en el ejercicio de
este derecho.

Espiritualidad

Se reconoce laimportanciay la especificidad de la espiritualidad
maya como componente esencial de su cosmovisién y de la
transmisién de sus valores, asi como la de los demds pueblos
indigenas.

El Gobierno se compromete a hacer respetar el ejercicio de esta
espiritualidad en todas sus manifestaciones, en particular el
derecho a practicarla, tanto en pablico como en privado por
medio de la ensefnanza, el culto y la observancia. Se reconoce
asimismo laimportancia del respeto debido a los guias espirituales
indigenas asi como a las ceremonias y los lugares sagrados.

El Gobierno promoverd ante el Congreso de la Republica una
reformaalarticulo 66 dela Constitucién Politica de la Republica
a fin de estipular que el Estado reconoce, respeta y protege las
distintas formas de espiritualidad practicadas por los pueblos
maya, garifuna y xinca.

Templos, centros ceremoniales y lugares sagrados
Se reconoce el valor histérico y la proyeccién actual de los tem-

plos y centros ceremoniales como parte de la herencia cultural,
histérica y espiritual maya y de los demds pueblos indigenas.
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Templos y centros ceremoniales situados en
zonas protegidas por el Estado como arqueolégicas

2.

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica,
forman parte del patrimonio cultural nacional los templos y
centros ceremoniales de valor arqueolégico. Como tales, son
bienes del Estado y deben ser protegidos. En este contexto, de-
berd asegurarse que no se vulnere ese precepto en el caso de
templos y centros ceremoniales de valor arqueoldgico que se
encuentren o se descubran en propiedad privada.

Se reconoce el derecho de los pueblos maya, garifuna y xinca
de participar en la conservacién y administracién de estos lu-
gares. Para garantizar este derecho, el Gobierno se compromete
a impulsar, con la participacién de los pueblos indigenas, las
medidas legales que aseguren una redefinicién de las entidades
del Estado encargadas de esta funcién que haga efectivo este
derecho.

Se modificard lareglamentacion parala proteccién de los centros
ceremoniales enzonasarqueoldgicasa efecto que dicha reglamen-
tacién posibilite la practica de la espiritualidad y no pueda
constituirse en un impedimento para el ejercicio de la misma.
El Gobierno promoverd, conjuntamente con las organizaciones
espirituales indigenas, un reglamento del acceso a dichos centros
ceremoniales que garantice la libre prictica de la espiritualidad
indigena dentro de las condiciones de respeto requeridas por
los guias espirituales.

Lugares sagrados

S.

Se reconoce la existencia de otros lugares sagrados donde se
ejerce tradicionalmente la espiritualidad indigena, y en particular
maya, que debe ser preservados. Paraello, se creard una comisién
integrada por representantes del Gobierno y de las organizaciones
indigenas, y de guias espirituales indigenas para definir estos
lugares asi como el régimen de su preservacién.
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Uso del traje

Debe ser respetado y garantizado el derecho constitucional al
uso del traje indigena en todos los dmbitos de la vida nacional.
El Gobierno tomard las medidas previstas en el capitulo II,
literal A, del presente acuerdo para luchar contra toda discrimi-
nacién de hecho en el uso del traje indigena.

Asimismo, en el marco de una campafa de concientizacién a
la poblacién sobre las culturas maya, garifuna y xinca en sus
distintas manifestaciones, se informard sobre el valor espiritual
y cultural de los trajes indigenas y su debido respeto.

Ciencia y tecnologia

Sereconocelaexistenciay el valor delos conocimientos cientificos
y tecnoldgicos mayas, asi como también los conocimientos de
los demds pueblos indigenas. Este legado debe ser recuperado,
desarrollado y divulgado.

El Gobierno se compromete a promover su estudio y difusion,
yafacilitarla puestaen prictica de estos conocimientos. También
se insta a las universidades, centros académicos, medios de
comunicacién, organismos no gubernamentales y de la coo-
peracién internacional a reconocer y divulgar los aportes
cientificos y técnicos de los pueblos indigenas.

Por otra parte, el Gobierno posibilitard el acceso alos conocimien-
tos contempordneos a los pueblos indigenas e impulsard los
intercambios cientificos y técnicos.

Reforma educativa

El sistema educativo es uno de los vehiculos mds importantes
para la transmisién y desarrollo de los valores y conocimientos
culturales. Debe responder a la diversidad cultural y lingiiistica
de Guatemala, reconociendoy fortaleciendo laidentidad cultural
indigena, los valores y sistemas educativos mayas y de los demds
pueblos indigenas, el acceso a la educacién formal y no formal,
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e incluyendo dentro de las curricula nacionales las concepciones
educativas indigenas.
2. Paraello, el Gobierno se compromete a impulsar una reforma

del sistema educativo con las siguientes caracteristicas:

i)
ii)

iii)

iv)

vi)

vii)

viii)

Ser descentralizado y regionalizado a fin de que se adapte
alas necesidadesy especificidadeslingiiisticas y culturales;
Otorgar a las comunidades y a las familias, como fuente
de educacién, un papel protagénico en la definicién de las
curriculay del calendario escolaryla capacidad de proponer
el nombramiento y remocién de sus maestros a fin de res-
ponder a los intereses de las comunidades educativas y
culturales;

Integrar las concepciones educativas maya de los demds
pueblos indigenas, en sus componentes filoséficos, cienti-
ficos, artisticos, pedagdgicos, histéricos, lingiiisticos y
politico-sociales, como unavertiente de la reforma educativa
integral;

Ampliar e impulsar la educacién bilingiie intercultural y
valorizar el estudio y conocimiento de los idiomas indigenas
a todos los niveles de la educacién;

Promover el mejoramiento de las condiciones socio-econd-
micas de vida de las comunidades, a través del desarrollo
de los valores, contenidos y métodos de la cultura de la
comunidad, la innovacién tecnolégica y el principio ético
de conservacion del medio ambiente;

Incluir enlos planes educativos contenidos que fortalezcan
la unidad nacional en el respeto de la diversidad cultural;
Contratary capacitar a maestros bilingties y a funcionarios
técnicos administrativos indigenas para desarrollar la edu-
cacién en sus comunidades e institucionalizar mecanismos
de consultay participacién con los representantes de comu-
nidadesy organizaciones indigenas en el proceso educativo;
Perseguir el efectivo cumplimiento del derecho constitucio-
nal a la educacién que corresponde a toda la poblacién,
especialmente en las comunidades indigenas donde se
muestran los mds bajos niveles de atencién educativa, ge-
neralizando su coberturay promoviendo modalidades que
faciliten el logro de estos objetivos; e
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ix) Incrementar el presupuesto del Ministerio de Educacién,
a fin de que una parte sustancial de este incremento se
asigne a la implementacién de la reforma educativa.

En el contexto de la reforma educativa, se tendrd plenamente
en cuenta las distintas experiencias educativas mayas, se seguird
impulsando las Escuelas Mayas y se consolidard el Programa
Nacional de Educacién Bilingiie Intercultural (Pronebi) para
los pueblos indigenas y la Franja de Lengua y Cultura Maya
para toda la poblacién escolar guatemalteca. Asimismo se pro-
moverd la creacién de una Universidad Maya o entidades de
estudio superior indigena y el funcionamiento del Consejo Na-
cional de Educacién Maya.

Para facilitar el acceso de los indigenas a la educacién formal y

no formal, se fortalecerd el sistema de becas y bolsas de estudio.

Asimismo se corregird aquel material diddctico que exprese es-

tereotipos culturales y de género.

Para realizar el disefio de dicha reforma, se constituird una co-

misién paritaria integrada por representantes del Gobierno y

de las organizaciones indigenas.

Medios de comunicacién masiva

Al igual que el sistema educativo los medios de comunicacién
tienen un papel primordial en la defensa, desarrollo y transmisién
de los valores y conocimientos culturales. Corresponde al Go-
bierno, pero también a todos los que trabajan e intervienen en
el sector de la comunicacién, promover el respeto y difusién de
las culturas indigenas, la erradicacién de cualquier forma de
discriminacién y contribuir a la apropiacién por todos los gua-
temaltecos de su patrimonio pluricultural.

Por su parte, a fin de favorecer el mds amplio acceso a los medios
de comunicacién por parte de las comunidades e instituciones
mayasy delos demds pueblos indigenas, y la mdsamplia difusién
en idiomas indigenas del patrimonio cultural indigena, en par-
ticular maya, asi como del patrimonio cultural universal, el
Gobierno tomard en particular las siguientes medidas:
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i)  Abrir espacios en los medios de comunicacién oficiales
para la divulgacién de las expresiones culturales indigenas
y propiciar similar apertura en los medios privados;

ii)  Promover ante el Congreso de la Republica las reformas
que sean necesarias en laactual Ley de Radiocomunicacio-
nes con el objetivo de facilitar frecuencias para proyectos
indigenas y asegurar la observancia del principio de no
discriminacién en el uso de los medios de comunicacién.
Promover asimismo la derogacién de toda disposicién del
ordenamiento juridico que obstaculice el derecho de los
pueblos indigenas a disponer de medios de comunicacién
para el desarrollo de su identidad; y

iii) Reglamentary apoyar un sistema de programas informati-
vos, cientifico, artisticos y educativos de las culturas indige-
nas en sus idiomas, por medio de la radio, la televisién y
los medios escritos nacionales.

IV.
DERECHOS CIVILES, POLITICOS,
SOCIALES Y ECONOMICOS

A. Marco constitucional

El Gobierno de la Republica se compromete a Promover una
reforma de la Constitucién Politica de la Republica que defina y ca-
racterice ala Nacién guatemalteca como de unidad nacional, multiét-
nica, pluricultural y multilingiie.

B. Comunidades y autoridades indigenas locales

1. Se reconoce la proyeccién que ha tenido y sigue teniendo la
comunidad maya y las demds comunidades indigenas en lo po-
litico, econdmico, social, cultural y espiritual. Su cohesién y
dinamismo han permitido que los pueblos maya, garifuna y
xinca conserven y desarrollen su cultura y forma de vida no
obstante la discriminacién de la cual han sido victimas.
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Teniendo en cuenta el compromiso constitucional del Estado
de reconocer, respetar y promover estas formas de organizacién
propias de las comunidades indigenas, se reconoce el papel que
corresponde a las autoridades de las comunidades, constituidas
de acuerdo a sus normas consuetudinarias, en el manejo de sus
asuntos.
Reconociendo el papel que corresponde a las comunidades, en
el marco delaautonomia municipal, parael ejercicio del derecho
de los pueblos indigenas a decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, y en particular con relacién
alaeducacion, lasalud, la culturaylainfraestructura, el Gobierno
se compromete a afirmar la capacidad de dichas comunidades
en esta materia.

Para ello, y para propiciar la participacién de las comunidades

indigenas en el proceso de toma de decisiones sobre todos los

asuntos que les afecten, el Gobierno promover4 una reforma al

Cédigo Municipal.

Dicha reforma se promoverd dé acuerdo con las conclusiones

que la comisién de reforma y participacion, establecida en el

presente capitulo, literal D, numeral 4, adoptard sobre los si-
guientes puntos, en el contexto de la autonomia municipal y de
las normas legales reconociendo a las comunidades indigenas
el manejo de sus asuntos internos de acuerdo con sus normas
consuetudinarias, mencionadas en el presente capitulo, literal

E, numeral 3:

i)  Definicién del estatusy capacidades juridicas de las comu-
nidades indigenas y de sus autoridades constituidas de
acuerdo a las normas tradicionales;

ii)  Definicién de formas parael respeto del derecho consuetu-
dinario y todo lo relacionado con el hdbitat en el ejercicio
de las funciones municipales, teniendo en cuenta, cuando
sea el caso, la situacién de diversidad lingiiistica, étnicay
cultural de los municipios;

iii) Definicién de formas para promover la equitativa distribu-
cién del gasto publico, incluyendo el porcentaje del pre-
supuesto general de ingresos ordinarios del Estado trasla-
dado anualmente a las municipalidades, entre las comuni-
dades indigenasy no indigenas, integrantes del municipio,
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fortaleciendo la capacidad de dichas comunidades de
manejar recursos y ser los agentes de su propio desarrollo;
y

iv)  Definicién de formas para la asociacién de comunidades
en la defensa de sus derechos e intereses y la celebracién
de acuerdos para disefiar y ejecutar proyectos de desarrollo
comunal y regional.

C. Regionalizacion

Tomando en cuenta que procede una regionalizacién adminis-
trativa basada en una profunda descentralizacién y desconcentracién,
cuya conﬁguracién reﬂeje criterios econdmicos, sociales, culturales,
lingiiisticos y ambientales, el Gobierno se compromete a regionalizar
la administracién de los servicios educativos, de salud y de cultura
de los pueblos indigenas de conformidad con criterios lingiiisticos;
asimismo se compromete a facilitar la participacién efectiva de los
representantes de las comunidades en la gestién educativa y cultural
a nivel local a fin de garantizar su eficiencia y pertinencia.

D. Participacién a todos los niveles

1. Sereconoce que los pueblos indigenas han sido marginados en
la toma de decisiones en la vida politica del pais, haciéndoseles
extremadamente dificil, si no imposible, su participacién para
la libre y completa expresién de sus demandas y la defensa de
sus derechos.

2. En este contexto, se reitera que los pueblos maya, garifuna y
xinca tienen derecho a la creacién y direccién de sus propias
instituciones, al control de su desarrollo y a la oportunidad real
de ejercer libremente sus derechos politicos, reconociendo y
reiterando asimismo que el libre ejercicio de estos derechos les
da validez a sus instituciones y fortalece la unidad de la nacién.

3. En consecuencia, es necesario institucionalizar la representacion
de los pueblos indigenas en los niveles local, regional y nacional,
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yasegurar su libre participacién en el proceso de toma de decisién

en los distintos 4mbitos de la vida nacional.

El Gobierno se compromete a promover las reformas legales e

institucionales que faciliten, normen y garanticen tal participa-

cién. Asimismo se compromete a elaborar dichas reformas con
la participacién de representantes de las organizaciones indigenas,

mediante la creacién de una comisién paritaria de reforma y

participacion, integrada por representantes del Gobierno y de

las organizaciones indigenas.

Sin limitar el mandato, la comisién podra considerar reformas

o medidas en los siguientes dmbitos:

i)  Mecanismos obligatorios de consulta con los pueblos in-
digenas cada vez que se prevean medidas legislativas y
administrativas susceptibles de afectar los pueblos maya,
garifuna y xinca;

ii)  Formasinstitucionalesde participacién individual y colec-
tiva en el proceso de toma de decisién tales como 6rganos
asesores, consultivos y otros que aseguren la interlocucién
permanente entre los 6rganos del Estado y los pueblos in-
digenas;

iii) Instituciones de representacién indigena que velen por los
intereses de los pueblos indigenas a nivel regional y/o na-
cional, con estatutos que aseguren su representatividad y
atribuciones que garanticen la debida defensay promocién
de dichos intereses, incluyendo su potestad propositiva
ante los organismos ejecutivo y legislativo; y

iv)  Garantizar el libre acceso de los indigenas en las distintas
ramas dela funcién publica, promoviendo su nombramien-
to en puestos dentro de las administraciones locales, regio-
nalesy nacionales, cuyo trabajo concierne més directamente
a sus intereses o cuya actividad se circunscribe a dreas
predominantemente indigenas.
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Derecho consuetudinario

La normatividad tradicional de los pueblos indigenas ha sido y
sigue siendo un elemento esencial para la regulacién social de
la vida de las comunidadesy, por consiguiente, para el manteni-
miento de su cohesién.
El Gobierno reconoce que tanto el desconocimiento por parte
de la legislacién nacional de las normas consuetudinarias que
regulan la vida comunitaria indigena como la falta de acceso
quelosindigenas tienen alos recursos del sistema juridico nacio-
nal han dado lugar a negacién de derechos, discriminacién y
marginacion.
Parafortalecerlaseguridad juridica delas comunidadesindigenas
el Gobierno se compromete a promover ante el organismo legis-
lativo, con la participacién de las organizaciones indigenas, el
desarrollo de normas legales que reconozcan a las comunidades
indigenas el manejo de sus asuntos internos de acuerdo con sus
normas consuetudinarias, siempre que éstas no sean incompati-
bles con los derechos; fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacional-
mente reconocidos.

En aquellos casos donde se requiera la intervencién de los tribu-

nalesyen particular en materia penal, lasautoridades correspon-

dientes deberdn tener plenamente en cuenta las normas tradicio-
nales que rigen en las comunidades. Para ello, el Gobierno se
compromete a tomar las siguientes medidas:

i)  Proponer, con la participacién de representantes de las
organizaciones indigenas, disposiciones legales para incluir
el peritaje cultural y desarrollar mecanismos que otorguen
atribuciones alasautoridades comunitarias para que sefialen
las costumbres que constituyen su normatividad interna;
y

ii)  Impulsar, en coordinacién con las universidades de Guate-
mala, las asociaciones profesionales y las organizaciones
indigenas, un programa permanente para jueces y agentes
del Ministerio Publico sobre la culturay rasgos de identidad
de los pueblos indigenas, en especial en el conocimiento
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de sus normas y mecanismos que regulan su vida comuni-

taria.
Paraasegurar el acceso de los indigenas a los recursos del sistema
juridico nacional, el Gobierno se compromete aimpulsar servicios
de asesoria juridica gratuita para personas de bajos recursos
econdémicos y reitera su obligacién de poner gratuitamente a
disposicién de las comunidades indigenas intérpretes judiciales,
asegurando que se aplique rigurosamente el principio que nadie
puede ser juzgado sin haber contado con el auxilio de inter-
pretacién en su idioma.
El Gobierno propiciard, en cooperacién con las organizaciones
indigenas, las universidades del pais y las asociaciones profe-
sionales correspondientes, el estudio sistemdtico y detenido de
los valores y procedimientos de la normatividad tradicional

Derechos relativos a
la tierra de los pueblos indigenas

Losderechosrelativosala tierra de los pueblos indigenas incluyen
tanto la tenencia comunal o colectiva, como la individual, los
derechos de propiedad, de posesién y otros derechos reales, asi
como el aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio
de las comunidades, sin perjuicio de su hdbitat. Es necesario
desarrollar medidas legislativasy administrativas para el reconoci-
miento, titulacién, proteccién, reivindicacién, restitucién y
compensacién de estos derechos.

La desproteccién de los derechos relativos a la tierra y recursos
naturales de los pueblos indigenas es parte de una problemdtica
muy amplia que se debe entre otras razones a que los campesinos
indigenas y no indigenas dificilmente han podido legalizar sus
derechos mediante titulacién y registro. Cuando excepcional-
mente han podido legalizar sus derechos, no han tenido acceso
a los mecanismos legales para defenderlos. Al no ser exclusiva
de la poblacién indigena, aunque ésta ha sido especialmente
afectada, esta problemdtica deberd abordarse al tratarse el tema
“Aspectos socio-econémicos y situacién agraria”’, como parte
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de las consideraciones sobre reformas en la estructura de la te-
nencia de la tierra.

Sin embargo, la situacién de particular desproteccién y despojo
de las tierras comunales o colectivas indigenas merece una aten-
cién especial en el marco del presente acuerdo. La Constitucién
de la Republica establece la obligacién del Estado de dar pro-
teccion especial a las tierras de cooperativas, comunales o co-
lectivas; reconoce el derecho de las comunidades indigenas y
otras a mantener el sistema de administracién de las tierras que
tengan y que histéricamente les pertenecen; y contempla la
obligacién del Estado de proveer de tierras estatales a las co-
munidades indigenas que las necesiten para su desarrollo.
Reconociendo laimportancia especial que paralas comunidades
indigenas tiene su relacién con la tierra, y para fortalecer el
ejercicio de sus derechos colectivos sobre la tierra y sus recursos
naturales, el Gobierno se compromete a adoptar directamente,
cuando es de su competencia, y a promover cuando es de la
competencia del Organismo Legislativo o de las autoridades
municipales, las medidas abajo mencionadas, entre otras, que
se aplicardn en consulta y coordinacién con las comunidades
indigenas concernidas.

Regularizacion de la tenencia de
la tierra de las comunidades indigenas

5.

El Gobierno adoptard o promoverd medidas para regularizar la
situacién juridica de la posesién comunal de tierras por las
comunidades que carecen de titulos de propiedad, incluyendo
la titulacién de las tierras municipales o nacionales con clara
tradicién comunal. Para ello, en cada municipio se realizard un
inventario de la situacién de tenencia de la tierra.

Tenencia de la tierra y usoy
administracion de los recursos naturales

6.

El Gobierno adoptard o promoverd las medidas siguientes:
i)  Reconocer y garantizar el derecho de acceso a tierras y
recursos que no estén exclusivamente ocupados por las
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ii)

iii)

iv)

comunidades, pero alas que éstas hayan tenido tradicional-
mente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia (servidumbres, tales como paso, tala, acceso
a manantiales, etc., y aprovechamiento de recursos natu-
rales), asi como para sus actividades espirituales;
Reconocer y garantizar el derecho de las comunidades de
participar en el uso, administracién y conservacién de los
recursos naturales existentes en sus tierras;

Obtenerla opinién favorable de las comunidades indigenas
previa la realizacién de cualquier proyecto de explotacién
de recursos naturales que pueda afectar la subsistencia y
el modo de vida de las comunidades. Las comunidades
afectadas deberdn percibir una indemnizacién equitativa
por cualquier dano que puedan sufrir como resultado de
estas actividades; y

Adoptar, en cooperacién con las comunidades, las medidas
necesarias para proteger y preservar el medio ambiente.

Restitucion de tierras comunales y

compensacion de derechos

Reconociendo la situacién de particular vulnerabilidad de las
comunidades indigenas, que han sido histéricamente las victimas
de despojo de tierras, el Gobierno se compromete a instituir
procedimientos para solucionar las reivindicaciones de tierras
comunales formuladas por las comunidades, y para restituir o
compensar dichas tierras. En particular, el Gobierno adoptar
o promoverd las siguientes medidas:

7.

i)

ii)

iii)

Suspender las titulaciones supletorias para propiedades
sobre las cuales hay reclamos de derechos por las comuni-
dades indigenas;

Suspender los plazos de prescripcién para cualquier accién
de despojo a las comunidades indigenas; y

Sin embargo, cuando los plazos de prescripcién hayan
vencido anteriormente, establecer procedimientos para
compensar a las comunidades despojadas con tierras que
se adquieran para el efecto.
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Adquisicion de tierras para el
desarrollo de las comunidades indigenas

8.

El Gobierno tomard las medidas necesarias, sin afectar la pequena
propiedad campesina, para hacer efectivo el mandato cons-
titucional de proveer de tierras estatales a las comunidades
indigenas que las necesiten para su desarrollo.

Proteccion juridica de los
derechos de las comunidades indigenas

9.

IO.

Para facilitar la defensa de los derechos arriba mencionados y
proteger las comunidades eficazmente, el Gobierno se compro-
mete a adoptar o promover las siguientes medidas:

i)  Eldesarrollo de normaslegales que reconozcan alas comu-
nidades indigenas la administracién de sus tierras de
acuerdo con sus normas consuetudinarias;

ii)  Promover el aumento del nimero de juzgados para atender
los asuntos de tierras y agilizar procedimientos para la re-
solucién de dichos asuntos;

iii) Instar a las facultades de ciencias juridicas y sociales al
fortalecimiento del componente de derecho agrario en las
curricula de estudio, incluyendo el conocimiento de las
normas consuetudinarias en la materia;

iv)  Crear servicios competentes de asesoria juridica para los
reclamos de tierras;

v)  Proveer gratuitamente el servicio de intérpretes a las
comunidades indigenas en asuntos legales;

vi) Promover la mds amplia divulgacién dentro de las comu-
nidades indigenas de los derechos agrarios y los recursos
legales disponibles; y

vii) Eliminar cualquier forma de discriminacién de hecho o
legal contra la mujer en cuanto a facilitar el acceso a la
tierra, alavivienda, a créditos y a participar en los proyectos
de desarrollo.

El Gobierno se compromete a dar a la ejecucién de los compro-

misos contenidos en este literal la prioridad que amerita la

situacién de inseguridad y urgencia que caracteriza la problemd-
tica de la tierra de las comunidades indigenas. Para ello, el
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Gobierno establecerd, en consulta con los pueblos indigenas,
una comision paritaria sobre derechos relativos a la tierra de los
pueblosindigenas, para estudiar, disefiary proponer los procedi-
mientos yarreglos institucionales mas adecuados. Dicha comisién
serd integrada por representantes del Gobierno y de las organiza-
ciones indigenas.

V.
COMISIONES PARITARIAS

Con respecto a la composicién y el funcionamiento de la comisién
de reforma educativa mencionada en el capitulo I11, literal G, numeral
5, la comisién de reforma y participacién mencionada en el capitulo
IV, literal D, numeral 4 y la comisién sobre derechos relativos a la
tierra de los pueblos indigenas, mencionada en el capitulo IV, literal
F, numeral 10, las partes acuerdan lo siguiente:

i)

ii)

iii)

iv)

vi)

Las comisiones estardn integradas por igual nimero de
representantes del Gobierno y de representantes de las or-
ganizaciones indigenas;

El nimero de miembros de las comisiones se fijard en con-
sultas entre el Gobierno y los sectores mayas miembros de
la Asamblea de la Sociedad Civil;

Los sectores mayas miembros de la Asamblea dela Sociedad
Civil convocardn a las organizaciones mayas, garifunas y
xincas interesadas a participar en dichas comisiones para
que designen los representantes indigenas en las comisiones;
Las comisiones adoptardn sus conclusiones por consenso;
Las comisiones determinardn su funcionamiento con base
en los mandatos definidos en el presente acuerdo; y

Las comisiones podrdn solicitar la asesorfa y cooperacién
de organismos nacionales e internacionales pertinentes
para el cumplimiento de sus mandatos.
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VI.
RECURSOS

Teniendo en cuenta la importancia de las medidas contenidas en el
presente acuerdo, el Gobierno se compromete a hacer todos los esfuer-
zos necesarios para movilizar los recursos indispensables para la eje-
cucidén de sus compromisos en dicho acuerdo. Ademds del Gobierno,
amplios sectores de la comunidad nacional pueden tener un papel
activo en promover el respeto de la identidad de los pueblos indigenas
y el pleno ejercicio de sus derechos. Se insta a dichos sectores a que
contribuyan con los recursosa su alcance al cumplimiento del presente
acuerdo en los dmbitos que les corresponden. La cooperacién in-
ternacional es indispensable para complementar los esfuerzos nacio-
nales con recursos técnicos y financieros, en particular en el marco
del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo

(1994-2004).

VII.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Deconformidad con el Acuerdo Marco, se solicita al Secre-
tario General de las Naciones Unidas verifique el cumpli-
miento del presente acuerdo, sugiriéndole que, en el disefio
del mecanismo de verificacién, tenga en cuentalas opiniones
de las organizaciones indigenas.

Segunda. Los aspectos de este acuerdo que correspondan a los dere-
chos humanos que se encuentran reconocidos en el ordena-
miento juridico guatemalteco, incluidos los tratados, con-
venciones y otros instrumentos internacionales sobre la
materia de los que Guatemala es parte, tienen vigencia y
aplicacién inmediatas. Se solicita su verificacion por la
Misién de verificacién de los derechos humanos y del
cumplimiento de los compromisos del Acuerdo global so-
bre derechos humanos en Guatemala (Minugua).

Tercera. Elpresente acuerdo forma parte del Acuerdo de Paz Firme
y Duraderay, salvo lo acordado en la disposicién anterior,
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entrard en vigencia en el momento de la firma de este
altimo.

Cuarta. Se dard la mds amplia divulgacién del presente acuerdo,
tanto en espanol como en los principales idiomas indigenas,
para lo cual se solicitard la cooperacién financiera interna-
cional.

Nota: Los planteamientos contenidos en el documento de consenso

de la Asamblea de la Sociedad Civil sobre el presente tema que

corresponden mds directamente a puntos pendientes del temario de
la negociacién serdn discutidos en su oportunidad.

México, D.F., 31 de marzo de 1995

Por EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:
Héctor Rosada Granados
General Carlos Enrique Pineda Carranza
Antonio F. Arenales Forno
General Julio Arnoldo Balconi Turcios
Mario Permuth
General José Horacio Soto Saldn
Amilcar Burgos Solis

Manuel Salazar Tetzagiiic
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Por LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA:
Comandancia General
Carlos Gonzales
Comandante Rolando Mordn
Comandante Gaspar [16m

Comandante Pablo Monsanto

Comisién Politico Diplomidtica:
Luis Felipe Becker Guzmdn
Miguel Angel Sandoval
Francisco Villagrdn Mufioz

Luz Méndez Gutiérrez

Asesores
Marco Vinicio Castaneda

Miguel Angel Reyes

Por las Naciones Unidas:

Gilberto Bueno Schlitter Silva
Director de la Unidad de Guatemala

Jean Arnault
Moderador






ACUERDO SOBRE ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS Y SITUACION AGRARIA

RESUMEN

Pafs Y FECHA DE LA FIRMA: México, D. F. 6 de mayo de 1996

FIRMANTES

e Delegacién y representacion del Gobierno de Guatemala;
Comandancia de la Unidad Revolucionaria de Guatemala;
Delegacién de las Naciones Unidas.

ESPIRITU

e Este Acuerdo estd orientado a la superacién de la pobreza,
extrema pobreza, discriminacién y marginacién social y
politica que han obstaculizado y distorsionado el desarrollo
social, econémico, cultural y politico del pais.

e Con respecto a la situacién agraria y el desarrollo rural, se
sefiala que la resolucién de la problemdtica agraria y el de-
sarrollo rural son fundamentales e ineludibles para dar
respuesta a la situacién de la mayoria de la poblacién que
vive en el medio rural. La resolucién de la situacién agraria
es un proceso complejo que abarca multiples aspectos de
la vida rural, desde la modernizacién de las modalidades
de producciény de cultivo, hastala proteccién del ambiente,
pasando por laseguridad de la propiedad, la adecuada utili-

zacién de la tierra y del trabajo, la proteccién laboral y una

77
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distribucién mds equitativa de los recursos y beneficios del
desarrollo.

Paralograrlo anterir es necesario reconocer que el desarrollo
socioeconémico requiere de justicia social, como uno de
los cimientos de la unidad y solidaridad nacional, y de cre-
cimiento econémico con sostenibilidad. Se plantea también
la necesidad de una estrategia integral que facilite el acceso
de los campesinos a la tierra y otros recursos productivos,
que brinde seguridad juridica y que favorezca la resolucién
de conflictos.

Para ello es necesaria la participacion efectiva de todos los
sectores de la sociedad en la solucién de sus necesidades y
en la democratizacion del Estado que permita, por un lado,
su propio fortalecimiento para orientar asi, politicas de de-
sarrollo, invertir y prestar servicios, y por otro lado, ampliar
las posibilidades de participacién de la poblacién en el de-
sarrollo socioeconémico.

Seagregalaidea de promover una cultura dela concertacién
y fortalecer al Estado para asumir el papel de concertador
y conciliador de intereses entre los diversos grupos y ex-
presiones sociales. Se orienta hacia la descentralizaciéon de
servicios, de tal manera que a nivel local, autoridades, em-
presas, liderazgos y poblacién puedan disponer de los re-
cursosy las capacidades necesarias parala toma de decisiones
acercade sus propias visiones de desarrollo e inversién social.

COMPROMISOS Y ALCANCES

En funcién del fortalecimiento de las capacidades de

participacién se asumen los siguientes compromisos.

Promocién de una reforma al Cédigo Municipal y la auto-
nomia y descentralizacién municipal, regionalizacién de
los servicios de salud, de educacién y de cultura de los pue-
blos indigenas, promover y garantizar la participacién de
la poblacién en la identificacién de las prioridades locales.
Promocién de la participacién activa de las mujeres en el
desarrollo econémico y social de Guatemala siendo obli-
gacién del Estado promover la eliminacién de toda forma
de discriminacién contra ellas.



Los Acuerdos de Paz de Guatemala

79

El crecimiento y la politica econémica orientada a impedir
que se produzcan procesos de exclusién socioecondmica.
El desarrollo social del pais es, a su vez, indispensable para
su crecimiento econémico y una mejor insercién en la eco-
nomia mundial. Corresponde al Estado promover, orientar
y regular el desarrollo socioeconémico del pais, con el es-
fuerzo del conjunto de la sociedad.

El Gobierno asume el compromiso de adoptar politicas
econdémicas tendientes a alcanzar un crecimiento sostenido
del producto interno bruto a una tasa no menor del 6%
anual, que permita una politica social avanzada.
Promocién al acceso a tierra y recursos productivos para
los campesinos: propiedad de la tierra y uso sostenible de
los recursos del territorio.

Acceso a la propiedad de la tierra. Por medio de un fondo
fideicomiso de tierras dentro de una institucién bancaria
participativa para la asistencia crediticia y el fomento del
ahorro preferentemente a micro, pequenos y medianos
empresarios. El Fondo de Tierras con un departamento
especial de asesorfay gestién paraatender alas comunidades
y organizaciones campesinas. Otorgamiento a pequenos y
medianos propietarios concesiones de manejo de recursos
naturales. Participacién del sector privado y las organizacio-
nes comunitarias de base en proyectos de manejo y conserva-
cién de recursos naturales renovables.

Reformas al marco legal y seguridad juridica, resolucién
expedita de los conflictos de tierra e institucionalidad: re-
gistro de la propiedad inmueble y catastro, proteccién
laboral, proteccién ambiental y respeto aladiversidad étnica
y cultura.

Modernizacién delaadministracién publica, con descentra-
lizacién y desconcentracién de los recursos pablicos. Una
politica de fiscalizacién a nivel nacional. Profesionalizacién
y dignificacién de los servidores publicos y la creaciéon de
una carrera de servicio civil. Una politica fiscal como he-
rramienta clave. Una politica presupuestaria que responda
aun desarrollo socioeconémico con estabilidad. Una politica
tributaria que permita una eficiente recaudacién de recursos.
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CONCLUSION

Elhorizonte de este Acuerdo eslograr unaestrategia integral
de desarrollo, plural y multisectorial como base parala construc-
cién de democracia y paz.

Corresponde al Estado un papel fundamental y urgente en
este proceso. Como orientador del desarrollo nacional, como
legislador, como fuente de inversién publica y prestatario de
servicios, como promotor de la concertacién social y de la re-
solucién de conflictos, es esencial que el Estado aumente y
reoriente sus esfuerzos y Sus recursos hacia el campo, e impulse
en forma sostenida una modernizacién agraria en la direccién
de una mayor justicia y de una mayor eficiencia. Para ello el
gobierno debe tomar en cuenta la participacién de diversos ac-
tores, el acceso a la tierra, los recursos productivos y de los te-
rritorios. Accesos a los recursos productivos.

Con base en las premisas, objetivos y visiones de este acuerdo
también orienta al gobierno sobre sus obligaciones en materia
de salud, vivienda, trabajo y empleo, inversién y productividad.
La necesidad de tomar medidas concertadas con los distintos
sectores sociales, paraincrementar lainversién y la productividad,
legislacién laboral tutelar, implementando cambios legales y
reglamentos que hagan efectivas las leyes laborales. incremento
de los servicios de inspeccién laboral y la fiscalizacién del cum-
plimento de la normativalaboral en materia de derechos laborales
delos trabajadoresy trabajadoras, capacitacién laboral, procesos
modernos y permanentes de formacién y capacitacién en todos
los niveles; modernizacién del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, para garantizar su papel de rector en las politicas re-
lacionadas al trabajo y promocién del empleo; participacidn,
concertacién y negociacién, impulso de la cooperacién y la
concertacién trabajadores-empleadoresy una cultura de negocia-
cién para dirimir las disputas laborales.
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CONTENIDO DEL ACUERDO
CONSIDERANDO

Que una paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo
socioeconémico orientado al bien comin que responda a las necesida-
des de toda la poblacién;

Que ello es necesario para superar las situaciones de pobreza,
extrema pobreza, discriminacién y marginacién social y politica que
han obstaculizado y distorsionado el desarrollo social, econémico,
cultural y politico del pais y han constituido fuente de conflicto e
inestabilidad;

Que el desarrollo socioeconémico requiere de justicia social,
como uno de los cimientos de la unidad y solidaridad nacional, y de
crecimiento econémico con sostenibilidad, como condicién para
responder a las demandas sociales de la poblacién;

Que en el drea rural es necesaria una estrategia integral que
facilite el acceso de los campesinos a la tierra y otros recursos produc-
tivos, que brinde seguridad juridica y que favorezca la resolucién de
conflictos;

Que tanto para el aprovechamiento de las potencialidades pro-
ductivas delasociedad guatemalteca como para el logro de una mayor
justicia social, es fundamental la participacién efectiva de todos los
sectores de lasociedad en lasolucién de sus necesidades, y en particular
en la definicién de las politicas pablicas que les conciernen;

Que el Estado debe democratizarse para ampliar estas posibili-
dades de participacién y fortalecerse como orientador del desarrollo
nacional, como legislador, corno fuente de inversién publica y presta-
tario de servicios y como promotor de la concertacién social y de la
resolucion de conflictos;

Queel presente Acuerdo busca crear o fortalecer los mecanismos
y las condiciones garanticen una participacion efectiva de la poblacién
y recoge los objetivos prioritarios de la accién gubernamental para
sentar las bases de este desarrollo participativo;

Que laaplicacién del presente Acuerdo debe propiciar que todas
las fuerzas sociales y politicas del pais enfrenten en forma solidaria
y responsable las tareas inmediatas de la lucha contra la pobreza, la
discriminacién y los privilegios, construyendo asi una Guatemala
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unida, préspera y justa que permita una vida digna para el conjunto
de su poblacién;

El Gobierno de Guatemala yla Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca (en adelante “las partes”) acuerdan lo siguiente:

1.
DEMOCRATIZACION Y
DESARROLLO PARTICIPATIVO

Participacién y concertacion social

Para profundizar una democracia real, funcional y participativa,
el proceso de desarrollo econémico y social debe ser democratico
y participativo y abarcar: a) la concertacién y el didlogo entre
los agentes del desarrollo socioeconémico, b) la concertaciéon
entre estos agentes y las instancias del Estado en la formulacién
y aplicacién de las estrategias y acciones de desarrollo, y ¢) la
participacién efectiva de los ciudadanos en la identificacién,
priorizacién y solucién de sus necesidades.

La ampliacién de la participacion social es un baluarte contra
la corrupcién, los privilegios, las distorsiones del desarrollo y el
abuso del poder econémico y politico en detrimento de la socie-
dad. Porlo tanto, es un instrumento para erradicar la polarizacién
econdmica, social y politica de la sociedad.

Ademds de constituir un factor de democratizacidn, la participa-
cién ciudadanaen el desarrollo econémico y social es indispensa-
ble para el fomento de la productividad y el crecimiento econédmi-
co, para una mayor equidad en la distribucién de la riqueza y
para la calificacion del potencial humano. Permite asegurar la
transparencia de las politicas publicas, su orientacién hacia el
bien comiin y no a intereses particulares, la proteccién efectiva
delosintereses de los mds vulnerables, la eficiencia en la prestacién
de los servicios y. por ende, el desarrollo integral de la persona.
En este espiritu y en congruencia con los acuerdos ya firmados
sobre Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado e Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, las partes coinciden en la importancia de crear o
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fortalecer mecanismos que permitan que los ciudadanos y los
distintos grupos sociales ejerzan efectivamente sus derechos y
participen plenamente en la toma de decisiones sobre los diversos
asuntos que les afecten o interesen, con plena conciencia y cum-
pliendo responsablemente con las obligaciones sociales en lo
personal y colectivamente.

s.  Fortalecer la participacién social requiere ofrecer mayores opor-
tunidades a la poblacién organizada en la toma de decisiones
socioeconémicas. Esto supone admitir y propiciar todas las
formas de organizacién de la poblacién en las que tengan expre-
sién los diferentes intereses. Requiere, en particular, garantizar
plena y efectivamente los derechos de los trabajadores urbanos
y ruralesy delos campesinos a participar como entes organizados
en los procesos de concertacién con el sector empresarial o a
nivel nacional. Para estos fines, es necesaria la emisién de dis-
posiciones legales y administrativas dgiles para el otorgamiento
de la personalidad juridica u otra forma de reconocimiento legal
a las organizaciones que lo soliciten.

6.  Esto supone, ademds de un importante esfuerzo para promover
una cultura de la concertacién y la capacitacién de las organiza-
ciones empresariales, laborales y otras para que aumente su
capacidad propositiva y negociadora y puedan asumir efectiva-
mente los derechos y las obligaciones inherentes ala participacién
democritica.

Concertacion

7. La concertacién social a los niveles nacional, departamental,
comunal y de unidades productivas rurales y urbanas es esencial
para estimular y estabilizar la dindmica econédmica y social. Las
estructuras del Estado deben adaptarse para llevar a cabo este
papel de concertacién y conciliacién de intereses a fin de poder
operar con eficacia y eficiencia en pro de la modernizacién
productivay dela competitividad, de la promocién del crecimien-
to econdémico y de la eficiente prestacion universal de servicios
sociales bdsicos.
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IO.

Participacién a nivel local

Teniendo en cuenta que los habitantes de un departamento o
municipio, empresarios, trabajadores, cooperativistas o autorida-
des representativas de las comunidades, pueden definir mejor
las medidas que los benefician o los afectan, se debe adoptar
un conjunto de instrumentos que institucionalicen la descentra-
lizacién de la decisidn socioecondémica, con la transferencia real
de recursos econémicos gubernamentales y de capacidad para
discutir y decidir localmente la asignacién de los recursos, la
forma de ejecutar los proyectos, las prioridades y las caracteristicas
de los programas o de las acciones gubernamentales. De esta
forma, los 6rganos gubernamentales podrdn basar sus acciones
en las propuestas que emanen de la conciliacién de intereses
entre las diferentes expresiones de la sociedad.

Mediante el presente acuerdo, el Gobierno se compromete a
tomar un conjunto de medidas encaminadas a incrementar la
participacién de la poblacién en los distintos aspectos de la ges-
tién publica, incluyendo las politicas de desarrollo social y rural.
Este conjunto de reformas debe permitir sustituir estructuras
que generan conflictividad social por nuevas relaciones que ase-
guren la consolidacién de la paz, como expresion de la armonia
en la convivencia, y el fortalecimiento de la democracia, como
proceso dindmico y perfectible, en el que se pueda constatar
un avance en la participacién de los distintos grupos sociales
en la definicién de las opciones politicas, sociales y econémicas
del pais.

Para fortalecer las capacidades de participacién de la poblacién
yal mismo tiempo la capacidad de gestién del Estado, el Gobierno
se compromete a:

Comunidades

a) Promover una reforma al Cédigo Municipal para que los
alcaldes auxiliares sean nombrados por el alcalde municipal
tornando en cuenta las propuestas de los vecinos en cabildo
abierto.
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b)

©)

d)

Municipios

Propiciar la participacién social en el marco delaautonomia
municipal profundizando el proceso de descentralizacién
hacialos gobiernos municipales, con el consiguiente reforza-
miento de sus recursos técnicos, administrativos y finan-
cieros.

Establecer y ejecutar a breve plazo, en concertacién con la
Asociacién Nacional de Municipalidades (ANaM), un progra-
ma de capacitacién municipal que sirva de marco para los
esfuerzos nacionales y la cooperacién internacional en la
materia. Dicho programa enfatizard la formacién de un
personal municipal especializado en la ejecucién de las
nuevas tareas que correspondan al municipio como resultado
del proceso de descentralizacién, con énfasis en las tareas
de ordenamiento territorial, catastro, planificacién munici-
pal, administracién financiera, gestién de proyectos y ca-
pacitacion de las organizaciones locales para que puedan
participar efectivamente en la resolucién de sus necesidades.

Departamentos

Promover ante el Congreso una reforma dela Ley de Gobier-
no de los Departamentos de la Republica, a fin de que el
gobernador departamental sea nombrado por el Presidente
de la Reptblica tomando en consideracién los candidatos
propuestos por los representantes no gubernamentales de
los Consejos Departamentales de Desarrollo.

Regiones

Regionalizarlos servicios de salud, de educacién y de cultura
de los pueblos indigenas y asegurar la plena participacién
delas organizaciones indigenasen el disefio e implementacién
de este proceso.

Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Teniendo en cuenta el papel fundamental de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural para asegurar, promover y
garantizarla participacién de la poblacién en laidentificacién
de las prioridades locales, la definicién de los proyectos y
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II.

I2.

13.

programas publicos y la interaccién de la politica nacional

de desarrollo urbano y rural, tomar las siguientes medidas:

i) Restablecer los Consejos Locales de Desarrollo;

ii)  Promover una reforma de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural para ampliar el espectro
de sectores participantes en los Consejos Departamen-
tales y Regionales de Desarrollo;

iii)  Asegurar el debido financiamiento del sistema de
consejos.

Participacion de la mujer en el
desarrollo econdmico y social

La participacién activa de las mujeres es imprescindible para el
desarrollo econémico y social de Guatemala y es obligacion del
Estado promover la eliminacién de toda forma de discriminacién
contra ellas.
Reconociendo la contribucién, insuficientemente valorada, de
las mujeres en todas las esferas de la actividad econémica y so-
cial, particularmente su trabajo a favor del mejoramiento de la
comunidad, las partes coinciden en la necesidad de fortalecer
la participacién de las mujeres en el desarrollo econémico y so-
cial, sobre bases de igualdad.
Con este fin, el Gobierno se compromete a tomar en cuenta la
situacién econdémica y social especifica de las mujeres en las
estrategias, planes y programas de desarrollo, y a formar el per-
sonal del servicio civil en el andlisis y la planificacién basados
en este enfoque. Esto incluye:
a) Reconocerlaigualdad de derechos de la mujer y del hombre
en el hogar, en el trabajo, en la produccién y en la vida social
y politica y asegurarle las mismas posibilidades que al
hombre, en particular para el acceso al crédito, laadjudicacién
de tierras y otros recursos productivos y tecnolégicos.
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Educacién y capacitacion

b) Garantizar que la mujer tenga igualdad de oportunidades
y condiciones de estudio y capacitacion, y que la educacién
contribuya a desterrar cualquier forma de discriminacién
en contra suya en los contenidos educativos.

Vivienda

¢) Garantizaralas mujeres el acceso, en igualdad de condiciones,
a vivienda propia, eliminando las trabas e impedimentos
que afectan a las mujeres en relacién al alquiler, al crédito
y a la construccion.

Salud

d) Implementar programas racionales de salud integral para
la mujer, lo cual implica el acceso a servicios apropiados de
informacién, prevencién y atencién médica.

Trabajo
e) Garantizar el derecho de las mujeres al trabajo, lo que re-
quiere:

i) Impulsar por diferentes medios la capacitacién laboral
de las mujeres;

i) Revisarlalegislacion laboral, garantizando laigualdad
de derechos y de oportunidades para hombres y mu-
jeres;

iii)  En el drearural, reconocer a las mujeres como traba-
jadorasagricolas para efectos de valoracién y remune-
racién de su trabajo;

iv)  Legislar para la defensa de los derechos de la mujer
trabajadora de casa particular, especialmente en
relacién con salarios justos, horarios de trabajo, pres-
taciones sociales y respeto a su dignidad.
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4.

5.

Organizacion y participacion

f) Garantizar el derecho de organizacién de las mujeres y su
participacién, en igualdad de condiciones con el hombre,
en los niveles de decisién y poder de las instancias local,
regional y nacional.

g) Promoverla participacién de las mujeres en la gestién guber-
namental, especialmente en la formulacién, ejecucién y
control de los planes y politicas gubernamentales.

Legislacion

h) Revisar la legislacién nacional y sus reglamentaciones a fin
de eliminar toda forma de discriminacién contra la mujer
en la participacién econdmica, social, cultural y politica, y
dar efectividad a los compromisos gubernamentales deriva-
dos de la ratificacién de la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

I1.
DESARROLLO SOCIAL

Corresponde al Estado promover, orientary regular el desarrollo
socioeconémico del pais de manera que, con el esfuerzo del
conjunto de la sociedad, se asegure, en forma integrada, la efi-
ciencia econémica, el aumento de los servicios sociales y la
justiciasocial. Enlabusqueda del crecimiento, la politica econé-
mica debe orientarse a impedir que se produzcan procesos de
exclusién socioecondmica, tales como el desempleo y el empobre-
cimiento, y que, al contrario, se maximicen los beneficios del
crecimiento econdémico para todos los guatemaltecos. En la
busqueda del bienestar de todos los guatemaltecos, la politica
social debe propiciar el desarrollo econémico, mediante su im-
pacto en la produccién y la eficiencia.

El crecimiento econémico acelerado del pais es necesario para
la generacién de empleos y su desarrollo social. El desarrollo
social del pais es, a su vez, indispensable para su crecimiento
econémico y una mejor insercién en la economia mundial. Al
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16.

I7.

18.

respecto, la elevacién del nivel de vida, la salud de sus habitantes
y la educacién y capacitacién constituyen las premisas para
acceder al desarrollo sustentable en Guatemala.

Responsabilidades del Estado

El Estado tiene obligaciones indeclinables en la tarea de supera-
cién de las iniquidades y deficiencias sociales, tanto mediante
la orientacién del desarrollo como mediante la inversién puablica
y la prestacién de servicios sociales universales. Asimismo, el
Estado tiene obligaciones especificas por mandato constitucional
de procurar el goce efectivo, sin discriminacién alguna de los
derechos al trabajo, a la salud, a la educacién, a la vivienda y
demds derechos sociales. La superacién de los desequilibrios
sociales histéricos que ha vivido Guatemala y la consolidacién
dela paz, requieren de una politica decidida por parte del Estado
y del conjunto de la sociedad.

Inversiones productivas

El desarrollo socioeconédmico del pais no puede depender exclu-
sivamente de las de finanzas publicas ni de la cooperacién inter-
nacional. Reclamadel incremento de las inversiones productivas
generadores de empleos debidamente remunerados. Las partes
exhortanalos empresarios nacionalesy extranjerosa que inviertan
en el pais, considerando que la suscripcién de un Acuerdo de
Paz Firme y Duradera y su puesta en practica son componentes
esenciales de la estabilidad y transparencia que requieren la in-
versién y la expansién econémica.

Producto interno bruto

Por su parte, el Gobierno se compromete a adoptar politicas
econdémicas tendientes a alcanzar un crecimiento sostenido del
producto interno bruto (P1B) a una tasa no menor del 6% anual,
que permita una politica social avanzada. Se compromete, al
mismo tiempo, a una politica social cuyo objetivo sea el bienestar
de todos los guatemaltecos, con prioridad en la salud, nutricién,
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educacién y capacitacion, vivienda, saneamiento ambiental y
acceso al empleo productivo e ingresos dignos.

Papel rector del Estado

19. Para cumplir con este objetivo y el papel rector del Estado en
la politica social, el Gobierno se compromete a:

a) Aplicary desarrollar el marco normativo para garantizar la
concrecién de los derechos sociales y para la prestacién de
los servicios sociales por medio de entidades publicas y,
cuando sea necesario, por entidades mixtas o privadas; asi-
mismo deberd supervisar su cabal cumplimiento;

b) Fomentary garantizar la participacién, de acuerdo al marco
normativo, de todos los sectores sociales y econémicos que
puedan cooperar en el desarrollo social, y en particular en
el acceso integral a los servicios bdsicos;

¢) Asegurar una prestacion eficiente de servicios por el sector
publico, teniendo en cuenta que la obligacién del Estado es
asegurar el acceso de la poblacién a servicios de calidad.

20. Pararesponder a las demandas urgentes de la poblacidn, el Go-

bierno se compromete a:

a)

b)
<)

d)

Aumentar de manera significativa la inversidn social, en
particular en salud, educacién y trabajo;

Reestructurar el presupuesto en beneficio del gasto social;
Priorizar los sectores de la sociedad mds necesitados y las
dreas del pais mds desprovistas, sin desatender a los otros
sectores de la sociedad;

Mejorar la administracién de los recursos e inversiones pu-
blicas, mediante su descentralizacién, desconcentracién y
desburocratizacién, reformando los mecanismos de ejecucién
presupuestaria asegurando su autonomia en las decisiones
y el manejo financiero a fin de garantizar su eficiencia y
transparencia, y fortaleciendo los mecanismos de fiscaliza-
cién y auditoria.
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21.

22.

Educacién y capacitacion

La educacién y la capacitacién cumplen papeles fundamentales

para el desarrollo econémico, cultural, social y politico del pais.

Son esenciales para una estrategia de equidad y unidad nacional;

y son determinantes en la modernizacién econédmica y en la

competitividad internacional. Por ello, es necesaria la reforma

del sistema educativo y suadministracion, asi como laaplicacién
de una politica estatal coherente y enérgica en materia educativa,
de manera que se alcancen los siguientes objetivos:

a) Afirmary difundir los valores morales y culturales, los con-
ceptos y comportamientos que constituyen la base de una
convivencia democritica respetuosa de los derechos huma-
nos, de la diversidad cultural de Guatemala, del trabajo
creador de su poblacién y dela proteccién del medio ambien-
te, asi como de los valores y mecanismos de la participacién
y concertacién ciudadanasocial y politica, lo cual constituye
la base de una cultura de paz.

b) Evitarla perpetuacién dela pobrezay delas discriminaciones
sociales, étnicas, hacia la mujer y geograficas, en particular
las debidas a la brecha campo-ciudad.

¢) Contribuiralaincorporacién del progreso técnicoy cientifico
y, por consiguiente, al logro de crecientes niveles de produc-
tividad, de una mayor generacién de empleo y de mejores
ingresos para la poblacién y a una provechosa insercién en
la economia mundial.

Enatencién alas necesidades en materia de educacion, el Gobier-

no se compromete a:

Gasto educativo

a) Aumentar significativamente los recursos destinados a la
educacién. Como minimo el Gobierno se propone incremen-
tar, paraelafo 2000, el gasto puablico ejecutado en educacién
en relacién con el PIB en 50% respecto del gasto ejecutado
en 1995. Estas metas se revisardn al alza en funcién de la
evolucién de la situacion fiscal.
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Adecuacion de los contenidos educativos

b) Adecuarloscontenidos educativosalos objetivos enunciados
en el numeral 21. Esta adecuacién recogerd los resultados
de la Comisién de Reforma Educativa establecida en el

Acuerdo sobre Identidad y Derechos delos Pueblos Indigenas.

Cobertura

<)

Ampliar urgentemente la cobertura de los servicios de edu-
cacién en todos los niveles, y especificamente la oferta de
educacién bilingiie en el medio rural, mediante:

i)

ii)

iii)

La incorporacién de la poblaciéon de edad escolar al
sistema educativo, procurando que completen los
ciclos de pre-primaria y primaria y el primer ciclo de
educacién secundaria; en particular, el Gobierno se
compromete a facilitar el acceso de toda la poblacién
entre 7 y 12 anos de edad, a por lo menos tres afios
de escolaridad, antes del afio 2000;

Programas de alfabetizacién en todos los idiomas
que sean técnicamente posibles, con la participacién
de las organizaciones indigenas capacitadas para este
objetivo; el Gobierno se compromete a ampliar el
porcentaje de alfabetismo a un 70% para el ano 2000;
y

Programas de educacién, capacitaciény tecnificacién
de adultos.

Capacitacién para el trabajo

d) Desarrollar, con metodologiasadecuadasy eficientes, progra-
mas de capacitacion en las comunidades y empresas para la
reconversién y actualizacién técnica de los trabajadores, con
énfasis en pobladores de dreas marginadas y de las comuni-
dades rurales, con el apoyo de los sectores que puedan coo-
perar con este empefio.
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Capacitacion para la participacién social
e) Capacitar a las organizaciones sociales a nivel municipal,
regional y nacional para la participacién en el desarrollo
socioeconémico, incluyendo lo relativo a la gestién publica,
a la responsabilidad tributaria y a la concertacién.

Programa de educacién civica
f) Elaborary ejecutar un programade educacién civica nacional
para la democracia y la paz que promueva la defensa de los
derechos humanos, la renovacién de la cultura politica y la
solucién pacifica de los conflictos. En este programa se soli-
citard la participacién de los medios de comunicacién social.

Interaccion comunidad-escuela y
participacion comunitaria
g) DPara favorecer la incorporacién de los ninos al sistema

educativo y su retencidn, hacer efectiva la participacién de
las comunidades y de los padres de familia en los distintos
aspectos del servicio de educacién y capacitacién (contenidos
educativos, nombramiento de los maestros, calendario es-
colar, entre otros).

Apoyo financiero
h) Desarrollar programas de becas, bolsas de estudio, apoyos
econdémicos y otro tipo de incentivos que posibiliten la con-
tinuidad en la formacién educativa de estudiantes nece-
sitados.

Capacitacion de administradores educativos
i) Desarrollar programas de capacitacién permanente para
maestros y administradores educativos.
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Comision consultiva

j)

Paralaelaboraciény realizacién delareformadela educacién
a cargo del Ministerio de Educacién, se integrard una
comisiéon consultiva adscrita al Ministerio, integrada por
participantes en el proceso educativo, incluyendo a una
representacion dela Comisién de Reforma Educativa prevista
por el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Educacién superior e investigacion
k) Laeducacién superior del Estado, cuya direccién, organiza-

cién y desarrollo le corresponde con exclusividad a la Uni-
versidad de San Carlos de Guatemala, Usac, es un factor
clave para alcanzar el crecimiento econémico, la equidad
social, la difusién de la cultura y el incremento del acervo
tecnoldgico de la nacién. El Gobierno de la Republica se
compromete a entregar puntualmente a la Usac la asigna-
cién privativa que por mandato constitucional le corresponde.
Respetuosos de la autonomia de la Usac, las partes exhortan
a las autoridades de la mdxima casa de estudios para que
favorezcan todas las iniciativas que incrementen su aporte
al desarrollo del pais y consoliden la paz. El Gobierno se
compromete a corresponder y atender esos aportes y esas
iniciativas. Particularmente se valora el desarrollo de sus
centros regionales y de sus programas de ejercicio profesional
supervisado, con énfasis en las dreas de mayor pobreza. De
la misma forma, exhortan a los sectores empresariales a que
dediquen crecientes esfuerzos a la investigacién tecnolégica
aplicaday alaformacién de recursos humanos, estrechando
sus vinculos de intercambio con la Usac.

Promotoras y promotores de educacion

En cumplimiento del Acuerdo de Reasentamiento de las Po-
blaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armadoy del Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, deberd incor-
porarse a las promotoras y promotores de educacién de las comu-
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nidades al sistema nacional de educacién, y respetarse los contenidos
educativos propios de las comunidades indigenas y de las poblaciones
desarraigadas.

B.

23.

Salud

Las partes coinciden en la necesidad de impulsar una reforma
del sector nacional de salud. Dicha reforma debe ser orientada
haciael efectivo ejercicio porla poblacién del derecho fundamen-
tal alasalud, sin discriminacién algunay al efectivo desempeno
por el Estado dotado de los recursos necesarios, de su obligacion
sobre salud y asistencia social. Entre los lineamientos de dicha
reforma estdn los siguientes:

Concepcion

a) Basarse en una concepcién integral de la salud (prevencién,

promocién, recuperacién y rehabilitacién), una prictica
humanista y solidaria que enfatice el espiritu de servicio,
aplicado a todos los niveles del sector publico de salud del
pais.

Sistema nacional coordinado de salud

b) Es atribucién del Ministerio de Salud la formulacién de

politicas que permitan el acceso de toda la poblacién gua-
temaltecaalosservicios integrales de salud. Bajo la coordina-
cién del Ministerio de Salud, concertar con instituciones
publicas, incluyendo el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (1Gss), privadas y no gubernamentales que intervienen
en este sector, la puesta en prictica de las acciones que per-
mitan universalizar el acceso de todala poblacién guatemal-
teca a los servicios integrales de salud.
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Poblacién de bajos recursos

c)

Crear las condiciones para garantizar el acceso efectivo a
servicios de salud de calidad a la poblacién de bajos recursos.
El Gobierno se compromete a aumentar los recursos desti-
nados a la salud. Como minimo, el Gobierno se propone
que el gasto publico ejecutado en salud en relacién al p1s,
para el afio 2000, sea incrementado en 50% respecto del
gasto ejecutado en 1995. Esta meta serd revisada al alza en
funcién de la evolucién de la situacién fiscal.

Prioridades de atencion
d) Darprioridad alaluchacontraladesnutricién, al saneamien-

to ambiental, la salud preventiva, las soluciones de atencién
primaria, especialmente la materno-infantil. El Gobierno
se compromete a presupuestar por lo menos 50% del gasto
publico en salud a la atencién preventiva, y se compromete
a reducir la mortalidad infantil y materna, antes del ano
2000, a un 50% del indice observado en 1995. Asimismo, el
Gobierno se compromete a mantener la certificacién de
erradicacién de la poliomielitis y alcanzar la del sarampién
para el afo 2000.

Medicamentos, equipos e insumos

e)

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social revisard
las normas y pricticas vigentes en materia de produccién y
comercializacién de medicamentos, equipos e insumos y
promoverd las medidas que aseguren el abastecimiento,
abaratamiento y calidad de los mismos. Para el caso de los
medicamentos bdsicos o genéricos de mayor demanda en
el sector publico, se estudiardn y aplicardn modalidades de
compra que aseguren transparencia en la negociacién co-
mercial, calidad y bajo precio de los medicamentos para
garantizar la prestacién eficiente de servicios.
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Medicina indigena y tradicional
f) Valordndoselaimportancia dela medicina indigenay tradi-
cional, se promoverd su estudio y se rescatardn sus concep-
ciones, métodos y pricticas.

Participacién social
g) Fomentar la participacién activa de las municipalidades,
las comunidades y las organizaciones sociales (incluyendo
las de mujeres, indigenas, sindicales, civicas, humanitarias)
en la planificacién, ejecucién y fiscalizacién de la adminis-
tracién de los servicios y programas de salud, a través de los
sistemas locales de salud y los Consejos de Desarrollo Urbano

y Rural.

Descentralizacion y desconcentracion administrativa
h) La organizacién descentralizada de los distintos niveles de
atencién debe asegurar la existencia de programasy servicios
de salud a nivel comunal, regional y nacional, base del sis-
tema nacional coordinado de salud.

C. Seguridad social

24. La seguridad social constituye un mecanismo de solidaridad
humana con el cual se contribuye al bienestar social y se sientan
las bases para la estabilidad, el desarrollo econémico, la unidad
nacional y la paz. De acuerdo a la Constitucién Politica de la
Republica, la aplicacién del régimen de seguridad social co-
rresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (1Gss),
que es una entidad auténoma. Las partes consideran que deben
tomarse medidas correspondientes a efecto de ampliar su co-
bertura, mejorar sus prestaciones y la amplitud de sus servicios
con calidad y eficiencia. Para ello, hay que considerar:

a) Garantizar una gestién administrativa plenamente auténo-
ma del 1Gss en aplicacién del principio constitucional de
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coordinacién con las instituciones de salud, en el marco del
sistema nacional coordinado de salud;

b) Deacuerdo con el convenio de orr ratificado por Guatemala,
laseguridad social debe comprender programas de asistencia
médica y prestaciones relacionadas con enfermedad, mater-
nidad, invalidez, vejez, sobrevivencia, accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, empleo y familiares;

¢) Fortalecer y garantizar la aplicacién de los principios de
eficiencia, universalidad, unidad y obligatoriedad, en el
funcionamiento del 1Gss;

d) Fortalecer la solvencia financiera del Instituto mediante un
sistema de control tripartito de contribuciones;

e) Promover nuevas formas de gestién del Instituto con la
participacién de sus sectores constitutivos;

f) Hacer efectivalainsercién del 1Gss en el sistema coordinado
de salud;

g) Crear condiciones que faciliten la incorporacién plena de
todos los trabajadores a la seguridad social.

D. Vivienda

25.  Se reconoce la necesidad de llevar a cabo, de acuerdo con el

mandato constitucional, una politica de fomento con prioridad

en la construccién de vivienda popular mediante sistemas de
financiamiento adecuados a efecto de que el mayor nimero de
familias guatemaltecas la disfrute en propiedad. Para ello, el

Gobierno se compromete a:

Planificacion

a)

Llevar a cabo una estrecha articulacién con politicas de or-
denamiento territorial, en particularen planificacién urbana
y proteccién ambiental, que permita el acceso de los pobres
a la vivienda con servicios y en condiciones de higiene y
sostenibilidad ambiental.
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Normas

b)

Oferta
c)

Actualizar las normas de salubridad y seguridad aplicables
a la construccién y supervisar su cumplimiento; coordinar
con las municipalidades del pais para que existan normas
homogéneas, claras y sencillas para la construccién y super-
visién, persiguiendo la buena calidad y adecuada seguridad
de la vivienda.

Promover una politica de incremento de la oferta de vivienda
en el pais que contribuya al mejoramiento del acceso a so-
luciones habitacionales en propiedad o en alquiler a los
sectores de menores recursos de la poblacién.

Incentivar la oferta de servicios, soluciones habitacionales
y material de construccién de calidad y costo adecuados;
en este contexto, aplicar normas antimonopolio en la pro-
duccién y comercializacién de materiales y servicios de
construccién de conformidad con el articulo 130 de la Cons-
titucion.

Financiamiento y facilidades

¢)

£)

g)

Poner en pricticaacciones de politica monetaria que permitan
reducir significativamente el costo del crédito.

Promovery facilitar el mercado de valores paralaadquisicién
de vivienda, incluyendo la hipoteca de primero y segundo
grados, facilitar la compraventa de titulos-valores emitidos
con motivo de las operaciones de vivienda, incluyendo ac-
ciones comunes y preferenciales de empresas inmobiliarias,
bonos y cédulas hipotecarias, certificados de participacién
inmobiliaria, letras complementarias, pagarés y otros docu-
mentos relacionados con el arrendamiento con promesa de
venta.

Disenar y aplicar un mecanismo de subsidio directo a la
demanda de vivienda popular, en beneficio de los mds ne-
cesitados. Para ello, fortalecer el Fondo Guatemalteco para
la Vivienda (Foguavi), a fin de que mejore su capacidad de
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otorgar recursos financieros para la poblacién pobre y en
extrema pobreza.

Participacion
h) Estimularlacreaciény fortalecimiento de sistemas de parti-
cipacién comunitaria, tales como cooperativas y empresas
autogestionariasy familiares, que aseguren la incorporacién
delos beneficiarios enlaejecucién delos planesy construccién
de viviendas y servicios.

Regularizacion
i) Promover la legalizacién, acceso y registro de terrenos, no
solamente alrededor de la ciudad de Guatemala, sino también
para el desarrollo urbano en las cabeceras y municipios del
pais, asi como la ejecucién de proyectos habitacionales en
aldeas y fincas, especialmente para vivienda rural.

Compromiso nacional

j)  Envistadelamagnitudy urgenciadel problema habitacional,
se deben movilizar los esfuerzos nacionales al respecto. El
Gobierno se compromete a dedicar a la politica de fomento
de la vivienda el equivalente de no menos del 1.5% del pre-
supuesto de ingresos tributarios, a partir de 1997, con
prioridad al subsidio de la demanda de soluciones habita-
cionales de tipo popular.

E. Trabajo

26. El trabajo es fundamental para el desarrollo integral de la per-
sona, el bienestar familiar y el desarrollo socioeconémico del
pais. Las relaciones laborales son un elemento esencial de la
participacién social en el desarrollo socioeconémico y de la efi-
ciencia econdémica. En este sentido, la politica del Estado en
materia de trabajo es determinante para una estrategia de creci-
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miento con justicia social. Para llevar a cabo dicha politica, el
Gobierno se compromete a:

Politica economica

a)

b)

Mediante una politica econémica orientada a incrementar
la utilizacién de mano de obra, crear las condiciones que
permitan alcanzar niveles crecientes y sostenidos de ocupa-
cién, reduciendo fundamentalmente el subempleo estructu-
ral y permitiendo elevar progresivamente el ingreso real de
los trabajadores.

Propiciar medidas concertadas con los distintos sectores
sociales, tendientes a incrementar la inversién y la producti-
vidad, en el marco de una estrategia general de crecimiento
con estabilidad y equidad social.

Legislacion laboral tutelar

©)

Promover, en el curso del afio 1996 los cambios legales y
reglamentarios que hagan efectivas las leyes laborales y san-
cionar severamente sus infracciones, incluyendo aquellas
referentes al salario minimo, el no pago, retencién y retraso
de salarios, las condiciones de higiene y seguridad en el
trabajo y el ambiente en que deba prestarse.
Desconcentrar e incrementar los servicios de inspeccién
laboral que fortalezcan la capacidad de fiscalizacion del
cumplimiento de las normas laborales de derecho interno
y las derivadas de los convenios internacionales de trabajo
ratificados por Guatemala, prestando particular atencién a
la fiscalizacién del cumplimiento de los derechos laborales
de mujeres, trabajadores agricolas, migrantes y temporales,
trabajadores de casa particular, menores de edad, ancianos,
discapacitados, y demds trabajadores que se encuentren en
una situacién de mayor vulnerabilidad y desproteccién.
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Capacitacién laboral

e) Instaurarun proceso permanentey moderno de capacitacién
y formacién profesional que garantice la formacién a todo
nivel y el correspondiente incremento de la productividad,
a través de un proyecto de ley que norme la formacién pro-
fesional a nivel nacional.

f) Promover que los programas de capacitacién y formacién
profesional a nivel nacional atiendan a porlo menos 200,000
trabajadores antes del ano 2000, con énfasis a quienes se
incorporan a la actividad econémica y en quienes requieren
de adiestramiento especial para adaptarse a las nuevas con-
diciones del mercado laboral.

Ministerio de Trabajo
g) Fortalecery modernizar el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social garantizando su papel rector en las politicas guberna-
mentales relacionadas con el sector del trabajo y su eficaz
desempeno en la promocién del empleo y de la concertacién
laboral. Para el efecto, le corresponde:

Participacién, concertacion y negociacion

i) Promover la reorientacién de las relaciones laborales
en las empresas impulsando la cooperacién y la con-
certacién trabajadores-empleadores que procuren el
desarrollo de la empresa para beneficio comdn, in-
clusive la posible participacién de los trabajadores en
las ganancias de las empresas empleadoras de los
mismos;

i) Agilizar los procedimientos para el reconocimiento
de la personalidad juridica de las organizaciones la-
borales;

iii)  Para el caso de trabajadores agricolas atin sujetos a
contratacién mediante contratistas, se propondrdn
reformas tendientes al reconocimiento juridico, 4gil
y flexible de formas asociativas que permiten negociar
dicha contratacién; vy,
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27.

28.

29.

iv)  Promoveruna culturadelanegociaciény, en particu-
lar, la capacitacién de los interlocutores para dirimir
disputasy concertaracciones en beneficio delas partes
involucradas.

III.
SITUACION AGRARIA Y DESARROLLO RURAL

La resolucién de la problemdtica agraria y el desarrollo rural
son fundamentales e ineludibles para dar respuesta a la situacién
de la mayoria de la poblacién que vive en el medio rural, y que
es la mds afectada por la pobreza, la pobreza extrema, las iniqui-
dades y la debilidad de las instituciones estatales. La transfor-
macién de la estructura de la tenencia y el uso de la tierra debe
tener como objetivo la incorporacién de la poblacién rural al
desarrollo econémico, social y politico, a fin de que la tierra
constituya para quienes la trabajan, base de su estabilidad eco-
némica, fundamento de su progresivo bienestar social y garantia
de su libertad y dignidad.

Dentro de la problemdtica del desarrollo rural, la tierra tiene
un cardcter central. Desde la conquista hasta nuestros dias, los
acontecimientos histéricos, a menudo trdgicos, han dejado se-
cuelas profundas en las relaciones étnicas, sociales y econédmicas
alrededor de la propiedad y de la explotacién del recurso tierra.
Han llevado a una situacién de concentracién de recursos que
contrasta con la pobreza de la mayoria, lo cual obstaculiza el
desarrollo del pais en su conjunto. Es indispensable subsanar y
superar este legado, promover un agro mds eficiente y mds
equitativo, fortaleciendo el potencial de todos sus actores, no
solamente en el dmbito de las capacidades productivas sino
también en la profundizacién de las culturas y los sistemas de
valores que conviven e intercambian en el campo guatemalteco.
Estos cambios permitirdn que el pais aproveche efectivamente
las capacidades de sus habitantes, y, en particular, la riqueza de
las tradiciones y culturas de sus pueblos indigenas. Que aprove-
che, asimismo, el alto potencial de desarrollo agricola, industrial,
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30.

31.

32.

comercial y turistico de dichos recursos, debido a su riqueza de
recursos naturales.

La resolucién de la situacién agraria es un proceso complejo
que abarca multiples aspectos de la vida rural, desde la mo-
dernizacién de las modalidades de produccién y de cultivo,
hasta la proteccién del ambiente, pasando por la seguridad de
la propiedad, la adecuada utilizacién de la tierra y del trabajo,
la proteccién laboral y una distribucién mds equitativa de los
recursos y beneficios del desarrollo. Se trata también de un pro-
ceso social cuyo éxito reposa no s6lo sobre el Estado sino también
sobre una convergencia de esfuerzos por parte de los sectores
organizados de la sociedad, conscientes que el bien comun re-
quiere romper con los esquemas y prejuicios del pasado y buscar
formas nuevas y democrdticas de convivencia.

Corresponde al Estado un papel fundamental y urgente en este
proceso. Como orientador del desarrollo nacional, como legisla-
dor, como fuente de inversién publica y prestatario de servicios,
como promotor de la concertacién social y de la resolucién de
conflictos, es esencial que el Estado aumente y reoriente sus
esfuerzos y sus recursos hacia el campo, e impulse en forma
sostenida una modernizacién agraria en la direccién de una
mayor justicia y de una mayor eficiencia.

Los acuerdos ya firmados sobre derechos humanos, sobre
reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfren-
tamiento armado y sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas, contienen compromisos que constituyen elementos
indispensables de una estrategia global en favor del desarrollo
rural. Esen congruencia con estas disposiciones que el Gobierno
se compromete, mediante el presente Acuerdo, a impulsar una
estrategia integral que abarque los multiples elementos que con-
forman la estructura agraria y que incluyen la tenencia de la
tierray el uso delos recursos naturales; los sistemas y mecanismos
de crédito; el procesamiento y la comercializacién; la legislacién
agrariaylaseguridad juridica; las relaciones laborales; la asistencia
técnicay la capacitacion, lasostenibilidad de los recursos naturales
y la organizacién de la poblacién rural. Dicha estrategia incluye:
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33.

Participacion

Movilizar las capacidades propositivas y constructivas de todos
losactores involucrados en el agro, ya se trate delas organizaciones
de los pueblos indigenas, de asociaciones de productores, de los
empresarios, de los sindicatos de trabajadores rurales, de las
organizaciones campesinas y de mujeres o de las universidades
y centros de investigacién del pais. Para ello, ademds de lo dis-
puesto en otros capitulos del presente Acuerdo, el Gobierno se
compromete a:

a)

b)

Fortalecer la capacidad de las organizaciones rurales, tales
como Empresas Campesinas Asociativas (ECa), cooperativas,
asociaciones campesinas, empresas mixtas y empresas au-
togestionarias y familiares, de participar plenamente en la
toma de decisiones sobre todos los asuntos que les conciernen
y crear o reforzar las instituciones del Estado, especialmente
las del sector publico agricola, activas en el desarrollo rural
a fin de que propicien esta participacién, promoviendo en
particular el pleno acceso de las mujeres a la toma de de-
cisiones. Ello fortalecerd la eficiencia de la accién estatal y
su congruencia con las necesidades de las dreas rurales. Se
promoverd, en particular, la participacién en los consejos
de desarrollo como instrumento de elaboracién participativa
de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.
Fortalecer y ampliar la participacién de organizaciones
campesinas, mujeres del campo, organizaciones indigenas,
cooperativas, gremiales de productores y organizaciones no
gubernamentales, en el Consejo Nacional de Desarrollo
Agropecuario (Conadea), como el principal mecanismo de
consulta, coordinacién y participacion social en la toma de
decisiones para el desarrollo rural y en particular para el
cumplimiento del presente capitulo.
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B. Acceso a tierra y recursos productivos

34. Promover el acceso de los campesinos a la propiedad de la tierra

y uso sostenible de los recursos del territorio. Para ello, el
Gobierno tomard las siguientes medidas:

Acceso a la propiedad de la tierra: Fondo de Tierras

a)

b)

Crear un fondo fideicomiso de tierras dentro de una institu-
cién bancaria participativa para la asistencia crediticia y el
fomento del ahorro preferentemente a micro, pequefios y
medianos empresarios. El Fondo de Tierras concentrard la
potestad del financiamiento ptblico de adquisicién de tierras,
propiciard el establecimiento de un mercado transparente
de tierrasy facilitard el desarrollo de planes de reordenamiento
territorial. La politica de adjudicacién del fondo priorizard
la adjudicacién de tierras a campesinos y campesinas que
se organicen para el efecto, teniendo en cuenta criterios de
sostenibilidad econémica y ambiental.

Para asegurar que sus beneficios lleguen a los sectores mds
necesitados, el Fondo de Tierras contard con un departamen-
to especial de asesoriay gestién para atender alas comunida-
des y organizaciones campesinas.

El Fondo se conformard inicialmente con las siguientes tie-
rras:

i) Tierra de baldios nacionales y de fincas registradas
a nombre de la nacién;
ii)  Tierras nacionales entregadas en forma irregular en

zonas de colonizacién, especialmente en el Petén y
la Franja Transversal del Norte, que el Gobierno se
compromete a recuperar mediante acciones legales;

iii)  Tierras que se adquieran con los recursos que el Go-
bierno estd destinando al Fondo Nacional para la
Tierra (Fontierra) y el Fondo Nacional para la Paz
(Fonapaz) para tal finalidad;

iv)  Tierras que se adquieran con donativos de Gobiernos
amigos y organizaciones no gubernamentales interna-
cionales;
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V) Tierras que se adquieran con préstamos de organismos
financieros internacionales;

vi)  Tierras ociosas que se expropien de acuerdo con el
articulo 40 de la Constitucién;

vii)  Tierras que se adquieran con recursos provenientes
de la venta de excesos de tierras que pudieran resultar
en las propiedades privadas al comparar la medida
real con la superficie registrada en el Registro de la
Propiedad Inmueble y que corresponden al Estado;

viii)  Tierras que pudiera adquirir el Estado en aplicacién
del articulo 40 del Decreto 1551 referente a zonas de
desarrollo agrario;

ix)  Tierras que el Estado pudiera adquirir por cualquier
titulo;

X) Donaciones de todo tipo.

El Gobierno promoverd y promulgard una ley que regule

todas las actividades del Fondo de Tierras. Dicha ley esta-

blecerd, entre otros, los objetivos, funciones, mecanismos

de financiamiento y adquisicién y adjudicacién, origen y

destino de las tierras. Para 1999, se evaluard si las adjudica-

ciones han logrado sus objetivos y, si fuera necesario, se
modificard la operatividad del programa de adjudicaciones.

Acceso a la propiedad de la tierra:
mecanismos financieros

c)

Propiciar la creacién de todos los mecanismos posibles para
desarrollar un mercado activo de tierras que permita la ad-
quisicién de tierras para los campesinos que no la poseen o
la poseen en cantidad insuficiente a través de transacciones
de largo plazo a tasas de interés comerciales o menores y
con un minimo o sin enganche. En particular, propiciar la
emisién de valores hipotecarios, con garantia del Estado,
cuyo rendimiento sea atractivo para el mercado privado y
particularmente para las instituciones financieras.
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Acceso al uso de recursos naturales

£)

g)

Para1999, haber otorgado a pequefios y medianos campesinos
legalmente organizados, en concesiones de manejo de re-
cursos naturales, 100,000 hectdreas dentro de dreas de uso
multiple para fines de manejo forestal sostenible, administra-
cién de dreas protegidas, ecoturismo, proteccién de fuentes
de aguay otras actividades compatibles con el uso potencial
sostenible de los recursos naturales de dichas dreas.
Promover y apoyar la participacién del sector privado y las
organizaciones comunitarias de base en proyectos de manejo
y conservacion de recursos naturales renovables a través de
incentivos, subsidios directos focalizados o mecanismos de
financiamiento en condiciones blandas, en consideracién
delos beneficios no monetarios que dichos proyectos aportan
a la colectividad nacional. En consideracién del beneficio
que constituye para la comunidad internacional el manejo
sostenible y la conservacién del patrimonio forestal y
biogenético del pais, el Gobierno promoverd activamente
la cooperacién internacional con este empeno.

Acceso a otros proyectos productivos

h)

Desarrollar proyectos productivos sostenibles, especialmente
orientados a aumentar la productividad y la transformacién
de productos agropecuarios, forestales y pesqueros, en las
zonas mds pobres del pais. En particular, para el periodo
1997-2000, en las zonas de mayor indice de pobreza, garan-
tizar la ejecucion de un programa de inversiones del sector
publico agropecuario en las cadenas productivas vinculadas
a la agricultura, silvicultura y pesca por un monto global
de Q200 millones.

Impulsar un programa de manejo de recursos naturales re-
novables que incentive la produccidn forestal y agroforestal
sostenible, asi como proyectos de artesania, pequena y me-
diana industria que den valor agregado a productos del
bosque.

Impulsar oportunidades productivas relacionadas con pro-
cesamiento agroindustrial, comercializacién, servicios, arte-
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sanfa y turismo, entre otros, buscando la generacién de
empleo y un justo ingreso para todos.

k) Impulsarun programadedesarrollo ecoturistico, conamplia
participaciéon de las comunidades debidamente capacitadas.

C. Estructura de apoyo

35. Ademds de un acceso mds equitativo a los recursos productivos,
una estructura agraria mds eficiente y mds justa supone el desa-
rrollo de una estructura de apoyo que permita que los campesinos
tengan creciente acceso a facilidades de comercializacién, in-
formacidn, tecnologia, capacitacién y crédito. Ademds de los
compromisos de inversién social, particularmente en salud,
educacién, vivienda y trabajo, estipulados en el capitulo sobre
desarrollo social, el Gobierno se compromete a:

Infraestructura bdsica

a) Conducir la inversién putblica y generar un marco que es-
timule la inversién privada hacia el mejoramiento de la
infraestructura para la produccién sostenible y comerciali-
zacién, especialmente en dreas de pobrezay pobreza extrema.

b) Elaborarun programa de inversiones para el desarrollo rural
con énfasis en infraestructura bdsica (carreteras, caminos
rurales, electricidad, telecomunicaciones, aguay saneamien-
to ambiental) y de proyectos productivos por un monto de
Q300 millones anuales para el periodo 1997-1999.

Crédito y servicios financieros
¢) Iniciar a mds tardar en 1997 las operaciones del Fondo de
Tierras y promover simultdneamente las condiciones que
permitan a los pequefios y medianos campesinos acceder a
recursos de crédito, de forma individual o colectiva y de
una manera financieramente sostenible. En particular, con
el apoyo del sector empresarial y de las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, se propiciard el fortaleci-
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miento de agencias locales de ahorro y crédito, tales como
asociaciones, cooperativas y otras, que permitan la canaliza-
cién de crédito y el ofrecimiento de servicios financieros a
pequenos y medianos empresarios en forma eficiente y
ajustada a las necesidades y condiciones locales.

Capacitacion y asistencia técnica

d) Fortalecer, descentralizar y ampliar la cobertura de los
programas de capacitacién, especialmente aquellos destina-
dosamejorar la capacidad de gestién empresarial a distintos
niveles en el drea rural, incorporando como vehiculos de
estaaccién al sector privado y alas organizaciones no guber-
namentales.

e) Desarrollar programas de asistencia técnica y capacitaciéon
parael trabajo que incrementen la calificacion, diversificacién
y productividad de la mano de obra en el 4rea rural.

Informacién
f) Desarrollar un sistema de recopilacién, sistematizacién y
difusién de informacién agropecuaria, forestal, agroindus-
trial y de pesca, que permita al pequefio productor contar
con informacién para sus decisiones en materia de cultivos,
insumos, cosechas, precios y comercializacién.

Comercializacion
g) Para facilitar el procesamiento y la comercializacién de la
produccién campesina y la generacién de mayor empleo
rural, desarrollar un sistema de centros de acopio y zonas
francas.

D. Organizacion productiva de la poblacién rural

36. Laorganizacién dela poblacién rural es un factor determinante
para que los habitantes del campo se conviertan en verdaderos



Los Acuerdos de Paz de Guatemala 111

37

protagonistas de su propio desarrollo. Reconociendo el papel
fundamental de la pequefia y mediana empresa en la lucha con-
tra la pobreza, la generacién de empleo rural y la promocién de
un uso mds eficiente de la tierra, es necesario promover una
organizacién mds eficiente de los pequenos productores para
que puedan, en particular, aprovechar la estructura de apoyo
descrita en el numeral 35. Para ello el Gobierno se compromete

a:

a) Apoyar a la micro, pequena y mediana empresa agricola y
rural, fortaleciendo sus diversas formas de organizacidn,
tales como Empresas Campesinas Asociativas (ECA), coope-
rativas, asociaciones campesinas, empresas mixtas y empresas
autogestionarias y familiares.

b) Afrontar el problema del minifundio mediante:

i) Una politica firme y sostenida de apoyo alos minifun-
distas para que se conviertan en pequefios empresarios
agrl’colas, mediante acceso a capacitacion, tecnologl’a,
crédito y otros aportes; y,

ii) Promover, silos minifundistas lo desean, una concen-
tracién parcelaria en aquellos casos en que la conver-
sién en pequefas empresas no sea posible debido a
la dispersién y tamano de las propiedades.

Marco legal y seguridad juridica

Guatemala requiere de una reforma del marco juridico del agro
y de un desarrollo institucional en el drea rural que permita
poner fin a la desproteccién y el despojo que han afectado a los
campesinosy, en particular, alos pueblos indigenas; que permita
la plena integracién de la poblacién campesina a la economia
nacional; y que regule el uso de la tierra en forma eficiente y
ecolégicamente sostenible de acuerdo a las necesidades del de-
sarrollo. Con este fin y tomando en cuenta en todos los casos
las disposiciones del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Gobierno se compromete a:
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Reforma legal

a)

b)

©)

Promover una reforma legal que establezca un marco juridico
seguro, simple y accesible a toda la poblacién con relacién
a la tenencia de la tierra. Dicha reforma deberd simplificar
los procedimientos de titulacién y registro del derecho de
propiedad y demds derechos reales, asi como simplificar los
trdmites y procedimientos administrativos y judiciales;
Promover la creacién de unajurisdiccion agrariay ambiental
dentro del Organismo Judicial mediante la emisién de la
ley correspondiente por el Congreso de la Republica;
Promover una revisién y adecuacion de la legislacién sobre
tierras ociosas de manera que cumpla con lo estipulado en
la Constitucidny regular, incluyendo incentivos y sanciones,
la subutilizacién de las tierras y su uso incompatible con la
utilizacién sostenible de los recursos naturales y la preser-
vacién del ambiente;

Proteger las tierras ejidales y municipales, en particular
limitando estrictamente y de manera pormenorizada los
casos en que se puedan enajenar o entregar por cualquier
titulo a particulares;

En cuanto a tierras comunales, normar la participacién de
las comunidades para asegurar que sean éstas las que tomen
las decisiones referentes a sus tierras.

Resolucion expedita de los conflictos de tierra

£)

Establecery aplicar procedimientos judiciales o no judiciales
dgiles para dirimir los litigios sobre tierra y otros recursos
naturales (en particular arreglo directo y conciliacién), te-
niendo en cuenta los compromisos del Acuerdo sobre
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado y el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas. Ademds, establecer pro-
cedimientos que permitan:
i) Definir férmulas compensatorias en caso de litigios
y reclamos de tierra en los que agricultores, campesinos
y comunidades en situacién de extrema pobreza han
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ii)

resultado o resultaron desposeidos por causas no im-
putables a ellos; y

Restituir o compensar, segun el caso al Estado, las
municipalidades, comunidades o personas cuyas tie-
rras hayan sido usurpadas, o que con abuso de auto-
ridad hayan sido adjudicadas de manera anémala o
injustificada.

g) Regularizar la titulacién de las tierras de las comunidades
indigenasy delos beneficiarios del INTA que poseen legitima-
mente las tierras otorgadas.

Institucionalidad
h) Para 1997, haber puesto en marcha una dependencia pre-
sidencial de asistencia legal y resolucién de conflictos sobre
la tierra con cobertura nacional y con funciones de asesoria

y asistencia legal a los campesinos y trabajadores agricolas
para hacer valer plenamente sus derechos y, entre otras, las
siguientes:

i)

ii)

iii)

iv)

Asesorar y dar asistencia legal a los campesinos y
trabajadores agricolas y/o a sus organizaciones cuando
asi lo soliciten;

Intervenir en controversias sobre tierras a solicitud
de parte para lograr soluciones justas y expeditas;
En el caso de litigios judiciales, otorgar asesoria y
asistencia legal gratuita a los campesinos y/o sus
organizaciones que lo soliciten;

Recibir denuncias sobre abusos que se cometan en
contra de las comunidades, de las organizaciones
campesinasydelos campesinos individualesy hacerlas
del conocimiento de la Procuraduria de los Derechos
Humanos y/o de cualquier otro mecanismo de ve-
rificacion nacional o internacional.
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38.

39-

Registro de la propiedad inmueble y catastro

Con base en lo dispuesto en el numeral 37, el Gobierno se com-
promete a promover cambios legislativos que permitan el esta-
blecimiento de un sistema de registro y catastro descentralizado,
multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actuali-
zacién fécil y obligatoria. Asimismo, el Gobierno se compromete
ainiciar,amds tardar en enero de 1997, el proceso delevantamien-
to de informacién catastral y saneamiento de la informacién
registro-catastral, empezando por zonas prioritarias, particular-
mente para la aplicacién del numeral 34 sobre acceso a tierras
y otros recursos productivos.

Proteccion laboral

El Gobierno se compromete a promover una mejor participacién
de los trabajadores rurales en los beneficios del agro y una re-
orientacién de las relaciones laborales en el campo. Pondri
particular énfasis en la aplicacién a los trabajadores rurales de
la politica laboral definida en el capitulo correspondiente del
presente acuerdo. Una politica de proteccién laboral enérgica,
combinada con una politica de capacitacién laboral, responde

a una exigencia de justicia social. Es también necesaria para

atacar la pobreza rural y estimular una transformacién agraria

hacia un uso mds eficiente de los recursos naturales y humanos.

En virtud de ello, el Gobierno se compromete a:

a) Asegurar la vigencia efectiva de la legislacién laboral en las
dreas rurales;

b) Prestaratencidon urgentealas précticas abusivas de las cuales
son victimas los trabajadores rurales migrantes, mozos colo-
nos y jornaleros en el contexto de la contratacién por inter-
mediario, mediania, pago en especie y uso de pesasy medidas.
El Gobierno se compromete a adoptar sanciones adminis-
trativas y/o penales, contra los infractores;

¢) Promover las reformas de los trimites de reconocimiento
dela personalidad juridica delas organizaciones campesinas,
con miras a agilizar y simplificar dicho reconocimiento,
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40.

41.

42.

aplicando el convenio 141 de la o1T sobre las organizaciones
de trabajadores rurales de 1975.

Proteccion ambiental

La riqueza natural de Guatemala es un valioso activo del pais
y de la humanidad, ademds de un valor cultural y espiritual
esencial para los pueblos indigenas. El pais cuenta con una di-
versidad biogenética y forestal cuya explotacién irracional pone
en riesgo un entorno humano que facilite el desarrollo sostenible.
Eldesarrollo sostenible es entendido como un proceso de cambio
enlavidadel ser humano, por medio del crecimiento econémico
con equidad social y métodos de produccién y patronos de con-
sumo que sustenten el equilibrio ecolégico. Este proceso implica
respeto a la diversidad étnica y cultural, y garantia a la calidad
de vida de las generaciones futuras.

En este sentido, y en congruencia con los principios de la Alianza

Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, el Gobierno

reitera los siguientes compromisos:

a) Adecuar los contenidos educativos y de los programas de
capacitacién y asistencia técnica a las exigencias de la soste-
nibilidad ambiental;

b) Dar la prioridad al saneamiento ambiental en la politica de
salud;

¢) Articular las politicas de ordenamiento territorial, y en
particularla planificacién urbana, conla proteccién ambien-
tal;

d) Promover programas de manejo sostenible de los recursos
naturales, generadores de empleo.

Recursos

Para financiarlas medidasarriba mencionadas, y en consideracién
del cardcter prioritario de la modernizacién del agro y del desa-
rrollo rural, el Gobierno se compromete a incrementar los re-
cursos del Estado destinado a ello, mediante, en particular:
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Impuesto territorial
a) Promover para el afio 1997 la legislacién y los mecanismos
para la aplicacién, en consulta con las municipalidades, de
un impuesto territorial en las dreas rurales de facil recauda-
cién por dichas municipalidades. Elimpuesto, del cual serdn
exentas las propiedades de pequefia superficie, contribuird
adesestimular la tenencia de tierras ociosas y lasubutilizacién
de la tierra. Estos mecanismos en su conjunto no deberdn
incentivar la deforestacién de tierras de vocacién forestal.

Impuesto sobre tierras ociosas
b) Establecer una nueva escala impositiva para el impuesto
anual sobre tierras ociosas, que fije impuestos significativa-
mente mds altos a las tierras ociosas y/o subutilizadas de
propiedad particular.

IV.
MODERNIZACION DE LA
GESTION PUBLICA Y POLITICA FISCAL

A. Modernizacion de la administracion piblica

43. Laadministracién publica debe convertirse en un instrumento
eficiente al servicio de las politicas de desarrollo. Para ello, el
Gobierno se compromete a:

Descentralizacion y desconcentracion

44. Profundizar la descentralizacién y la desconcentracién de las
facultades, responsabilidades y recursos concentrados en el Go-
bierno central con el objeto de modernizar y hacer efectiva y
dgillaadministracién pablica. La descentralizacién debe asegurar
la transferencia del poder de decisién y recursos adecuados a
los niveles apropiados (local, municipal, departamental y regio-
nal) para atender en forma eficiente las demandas del desarrollo
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socioeconémico y fomentar una estrecha interaccién entre los

érganos estatales y la poblacién. Ello implica:

a) Promover una reforma de la Ley del Organismo Ejecutivo
y delaLey de Gobernacién y Administracién de los Depar-
tamentos de la Reptblica y, en particular, del Decreto 586
de 1956, a fin de permitir la simplificacion, descentralizacién
y desconcentracion de la administracién publica;

b) Promover la descentralizacién de los sistemas de apoyo, in-
cluyendo el sistema de compras y contrataciones, el sistema
de recursos humanos, el sistema de informacién y estadisticas
y el sistema de administracién financiera.

Fiscalizacién nacional

45

Reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General de
Cuentas.

Profesionalizacién y dignificacién
de los servidores piiblicos

46.

47.

El Estado debe contar con un personal calificado que permita
el manejo honesto y eficiente de los recursos publicos. Para ello,
es necesario:

a) Establecer la carrera de servicio civil;

b) Tomar las medidas legales y administrativas para asegurar
el efectivo cumplimiento de la Ley de Probidad y Responsa-
bilidades;

¢) Promover la sancién penal por actos de corrupcién y mal
manejo de recursos publicos.

Politica fiscal

La politica fiscal (ingresos y egresos) es la herramienta clave
para que el Estado pueda cumplir con sus obligaciones constitu-
cionales, y en particular aquellas relacionadas con el desarrollo
social, que es esencial en labiisqueda del bien comin. Asimismo,
la politica fiscal es fundamental para el desarrollo sostenible de
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Guatemala, afectado por los bajos indices de educacién, salud,
seguridad ciudadana, carencia de infraestructuray otros aspectos
que no permiten incrementar la productividad del trabajo y la
competitividad de la economia guatemalteca.

Politica presupuestaria

48.

La politica presupuestaria debe responder a la necesidad de un

desarrollo socioeconémico con estabilidad, para lo cual se re-

quiere de una politica de gasto publico enmarcada en los si-
guientes principios bdsicos:

a) Prioridad hacia el gasto social, el financiamiento de la pres-
tacién de servicios publicos y la infraestructura bdsica de
apoyo a la produccién y comercializacion;

b) Prioridad alainversion social ensalud, educaciényvivienda,
al desarrollo rural, a la promocién del empleo y al cumpli-
miento de los compromisos asumidos en los acuerdos de
paz. El presupuesto debe contemplar suficientes recursos
parael fortalecimiento delos organismosy de las instituciones
que garantizan el estado de derecho y el respeto alos derechos
humanos;

o) Ejecucidn eficiente del presupuesto, con énfasis en su descen-
tralizacién, desconcentracién y fiscalizacion.

Politica tributaria

49.

50.

La politica tributaria debe concebirse en forma que permita la

recaudacién de los recursos necesarios para el cumplimiento de

las tareas del Estado, incluyendo los fondos requeridos para la
consolidacién de la paz, dentro de un sistema tributario que se
enmarque en los siguientes principios bdsicos:

a) Ser un sistema justo, equitativo y globalmente progresivo,
conforme al principio constitucional de la capacidad de
pago;

b) Ser universal y obligatorio;

¢) Estimular el ahorro y la inversién.

Asimismo, el Estado debe asegurar eficacia y transparencia en

la recaudacidn tributaria y la administracién fiscal, a fin de fo-
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mentar la confianza de los contribuyentes en la gestién estatal
y eliminar la evasién y defraudacién fiscal.

Meta de recaudacion tributaria

5T

Teniendo en cuenta la necesidad de incrementar los ingresos
del Estado para hacer frente a las tareas urgentes del crecimiento
econdémico, del desarrollo social y de la construccién de la paz,
el Gobierno se compromete a que, antes del afio 2000, la carga
tributaria en relacién al 1B se haya incrementado en, por lo
menos, un 50% con respecto a la carga tributaria de 1995.

Compromiso fiscal

52.

Para avanzar hacia un sistema tributario justo y equitativo, el
Gobierno se compromete aatacar el factor mds grave de injusticia
einiquidad en materia tributaria, asaberla evasién y defraudacién
fiscal, especialmente en el caso de quienes debieran ser los ma-
yores contribuyentes. Con miras a erradicar los privilegios y
abusos, eliminar la evasién y la defraudacién fiscal, asi como
aplicar un sistema tributario globalmente progresivo, el Gobierno
se compromete a:

Legislacion

a) Promover una reforma al Cédigo Tributario que establezca
mayores sanciones a la evasién, la elusién y la defraudacién
tributarias, tanto para los contribuyentes como para los
funcionarios encargados de la administracién fiscal;

b) Promover una reforma de la legislacién tributaria con miras
a eliminar las disposiciones que faciliten la evasion fiscal;

¢) Evaluar y regular estrictamente las exenciones tributarias
con miras a eliminar los abusos.

Fortalecimiento de la administracion tributaria
d) Fortalecer los mecanismos existentes de fiscalizacién vy re-
caudacién tales como control cruzado, nimero de identifica-
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cién tributaria (N1T) y crédito fiscal por retencién del im-
puesto sobre la renta y del impuesto al valor agregado;

e) Simplificar y automatizar las operaciones de la administra-
cién fiscal;

f) Garantizar la correcta y rdpida aplicacién o devolucién del
crédito fiscal y sancionar severamente a quienes no reintegran
al fisco el impuesto al valor agregado retenido;

g) Crear un programa especial dirigido a los grandes contribu-
yentes con el objeto de garantizar que cumplan debidamente
sus obligaciones tributarias;

h) Poner en funcionamiento estructuras administrativas que
especificamente atiendan los programas de recaudacién y
fiscalizacién del presupuesto de ingresos y la aplicacién de
las leyes tributarias correspondientes;

i) Fortalecer la capacidad de los municipios de cumplir con
sus atribuciones en la recaudacién de recursos.

Participacion

j)  Propiciar que el sistema de consejos de desarrollo urbano y
rural contribuya a la definicién y seguimiento de la politica
fiscal, en el marco de su mandato de formulacién de las
politicas de desarrollo;

Educacién civica

k) Dentro de los programas de educacién, continuar promo-
viendo el conocimiento, respeto y cumplimiento de las
obligaciones tributarias como parte de la convivencia de-
mocratica.

Cumplimiento de la politica fiscal

53-

El incumplimiento de las obligaciones tributarias priva al pais
de los recursos necesarios para atender los rezagos sociales que
afectan la sociedad guatemalteca. El Gobierno se compromete
a aplicar sanciones ejemplares a quienes, de distintas maneras,
defrauden al fisco; asimismo, a llevar a cabo la modernizacién
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y fortalecimiento de la administracién fiscal, asi como la prio-
rizacién del gasto hacia la inversién social.

V.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Elpresente Acuerdo forma parte del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera y entrard en vigencia en el momento de la
firma de este dltimo.

Segunda. En atencién a que el presente Acuerdo responde al interés
de los guatemaltecos, el Gobierno iniciard de inmediato
lasacciones de programaciényy planificacién quele permitan
cumplir con los compromisos de inversién contenidos en
el mismo.

Tercera. De conformidad con el Acuerdo Marco, se solicita al
Secretario General de las Naciones Unidas que verifique
el cumplimiento del presento acuerdo.

Cuarta. Se dard la mds amplia divulgacién al presente acuerdo,
para lo cual se solicita la cooperacién de los medios de
comunicacién y los centros de ensefianza y de educacién.

México, D.F. a 6 de mayo de 1996

Por EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:
Gustavo Porras Castejon
Otto Pérez Molina, general de Brigada
Raquel Zelaya Rosales

Richard Aitkenhead Castillo
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Por LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA:
Comandancia General
Comandante Rolando Morin
Comandante Pablo Monsanto
Carlos Gonzales

Gaspar [16m

Por ras Naciones UNIDAS

Marrack Goulding

Secretario general adjunto

Jean Arnault

Moderador



ACUERDO SOBRE EL FORTALECIMIENTO DEL
PODER CIVIL Y FUNCION DEL E]]éRCITO
EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA

RESUMEN

Pafs Y FECHA DE LA FIRMA: Ciudad de México, 19 de sep-
tiembre de 1996

FIRMANTES

e Delegacién y representacién del Gobierno de Guatemala;
Comandancia de la Unidad Revolucionaria de Guatemala;
Delegacién de las Naciones Unidas.

ESPIRITU

Este acuerdo parte de:

e Sereconoce que las libertades y derechos ciudadanos histé-
ricamente han Estado restringidos. La firma del Acuerdo
de Paz Firme y Duradera ofrece la oportunidad histérica
de superar las secuelas de un pasado de enfrentamiento ar-
mado e ideolégico y cimentar una institucionalidad que
responda al desarrollo del pais y a la reconciliacién del
pueblo guatemalteco.

e En ese sentido, el acuerdo resalta la necesidad de una par-
ticipacién activa y permanente de la ciudadania a través de
las organizaciones, fuerzas politicas y sectores sociales del
pais. La renovacién de la institucionalidad debe abarcar
desde las autoridades locales hasta el funcionamiento de
los organismos del Estado.

123
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COMPROMISOS Y ALCANCES

e Paraunefectivoyviable proceso democriticoy participativo
serequiere el fortalecimiento del poder civil, modernizando
y fortaleciendo al Estado y sus instituciones. Para ello, con-
forme al articulo 141 de la Constitucién Politica de la Re-
publica, se reconoce que la soberania radica en el pueblo
quien la delega parasu ejercicio enlos organismos Legislativo,
Ejecutivoy Judicial, quienes deben operar con independencia
y separacién de funciones y responsabilidad,

e El Acuerdo puntualiza que la reforma y modernizacién de
la administracién de justicia deben dirigirse a impedir que
éstagenerey encubra un sistemade impunidad y corrupcién.
La reforma de la administracion de justicia debe revertir la
ineficacia, garantizar el libre acceso ala justicia, imparciali-
dad en la aplicacién, la independencia judicial, la autoridad
ética, la probidad del sistema en su conjunto y su moder-
nizacion.

e El Gobierno se compromete a adoptar, cuando sea de su
competencia, y promover ante el Congreso una serie de
medidas para el fortalecimiento del poder civil y la moder-
nizacién del Organismo Ejecutivo. Se senala también que
serdn necesarias reformas constitucionales, reformaslegales
y una nueva organizacién policial, con departamentos es-
pecializados, personal capacitado y preparado por medio
de una carrera policial por medio de la Academia de la Po-
licia Nacional Civil.

e Sedefine la mision del Ejército de Guatemala: defensa de
la soberania del pais y de la integridad de su territorio. De-
berd innovar y modernizar su sistema educativo, y que sean
congruentes con la Constitucién Politica de la Republica,
con una cultura de paz y convivencia democritica.

e DPara profesionalizar al servidor publico, el Gobierno prio-
rizard las siguientes acciones: modernizacién de laadminis-
tracién publica; establecimiento de la carrera de servicio
civil; una efectiva aplicacién de la legislacién de probidad
y responsabilidades; fortalecimiento y modernizacién de la
Contralorfa de Cuentas y sancién penal de actos de corrup-
cién y mal manejo de recursos publicos.

e Las partes valoran el trabajo que realizan las mujeres y sus
organizaciones para el fortalecimiento del poder civil y las
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exhortanaunificar esfuerzos paradarsuaporte en el proceso
de implementacién de los acuerdos de paz firme y duradera,
particularmente de aquellos compromisos mds directamente
relacionados con las mujeres. El gobierno asume compromi-
sos para fortalecer la participacién de las mujeres.

e Secestablece que los Comités Voluntarios de Defensa Civil,
mds conocidos como patrullas de auto defensa civil, serdn
disueltos y desmovilizados, y ya no tendrdn relacién ins-
titucional con el Ejército de Guatemala. De igual manera
las partes convienen la disolucién de la Policia Militar
Ambulante (aun afno) de la firma del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera.

CONCLUSION

El Acuerdo se crea con la finalidad fundamental de fortalecer
el poder civil, a través del ejercicio de los derechos politicos, el
afianzamiento de la funcién legislativa, reformas a la adminis-
tracién de la justicia y la garantia de la seguridad ciudadana,
que, en conjunto, son decisivas para el goce de las libertades y
los derechos ciudadanos, la consolidacién de la gobernabilidad
del paisy unafianzamiento de lalegitimidad de las instituciones
democrdticas y la democratizacién en todos los aspectos, lo
social, lo politico, lo econémico, lo cultural.

El acuerdo enfatiza que el fortalecimiento del poder civil
pasa por el fortalecimiento de la participacion social, lo cual
requiere aumentar las oportunidadesyla capacidad de participa-
cion de la ciudadania. También contar con el compromiso de
los gobiernos por la descentralizacién de la administracién pu-
blica, cuyo objetivo es movilizar toda la capacidad del Estado
en beneficio de la poblacién y establecer con ésta un mejor nivel
derelaciones. Lo que requiere, el fortalecimiento de los gobiernos
municipalesy el efectivo funcionamiento del Sistema de Consejos
de Desarrollo a todo nivel. Fortalecimiento de la participacién
social a través de diversas formas de informacién y educacién
relativas a la defensa de los derechos humanos, la renovacién
de la cultura politica y la solucién pacifica de los conflictos.
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CONTENIDO DEL ACUERDO

CONSIDERANDO

Que la paz descansa sobre la democratizacién y la creacién de estruc-
turas y pricticas que, en el futuro eviten la exclusién politica, into-
lerancia ideoldgica y polarizacién de la sociedad guatemalteca;

Que es indispensable superar carencias y debilidades en las ins-
tituciones civiles, a menudo inaccesibles a la mayoria de la poblacién,
y la prevalencia de légicas y comportamientos que han ido en detri-
mento de las libertades y los derechos ciudadanos;

Que la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera ofrece una
oportunidad histérica de superar las secuelas de un pasado de en-
frentamiento armado e ideolégico para reformar y cimentar una
institucionalidad acorde con las exigencias del desarrollo de la nacién
y de la reconciliacién del pueblo guatemalteco;

Que, con la participacién activa y permanente de la ciudadania
a través de las organizaciones, fuerzas politicas y sectores sociales del
pais, esta renovacién de la institucionalidad debe abarcar desde las
autoridades locales hasta el funcionamiento de los organismos del
Estado, para que todos los que son depositarios del poder publico
cumplan su cometido al servicio de la justiciasocial, de la participacién
politica, de la seguridad y el desarrollo integral de la persona;

Que reviste una importancia fundamental fortalecer el poder
civil, en tanto expresién de la voluntad ciudadana a través del ejercicio
de los derechos politicos, afianzar la funcidn legislativa, reformar la
administracion de la justicia y garantizar la seguridad ciudadana,
que en conjunto, son decisivas para el goce de las libertades y los
derechos ciudadanos, y que dentro de una institucionalidad demo-
crética, corresponde al Ejército de Guatemala la funcién esencial de
defender la soberania nacional y la integridad territorial del pais;

Que, conjuntamente con los acuerdos ya firmados, el presente
Acuerdo busca crear condiciones para una auténtica conciliacién de
los guatemaltecos basada en el respeto a los derechos humanos y a
la diversidad de sus pueblos, y en el empefio comun por resolver la
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falta de oportunidades sociales, econémicas y politicas que socavan
la convivencia democrdtica, y limitan el desarrollo de la nacién;

Que la implementacién del presente Acuerdo beneficiard al
conjunto de la ciudadania, consolidard la gobernabilidad del pais y
afianzard lalegitimidad de las instituciones democrdticas en beneficio
del pueblo de Guatemala;

El Gobierno de Guatemala yla Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (en adelante “Las Partes”) acuerdan:

I.
EL ESTADO Y SU FORMA DE GOBIERNO

1. A fin de profundizar el proceso democrdtico y participativo de
manera que se fortalezca el poder civil, se hace indispensable la
mejora, modernizaciény fortalecimiento del Estado y su sistema
de gobierno Republicano, democritico y representativo,

2. Conforme al articulo 141 de la Constitucién Politica de la Re-
publica, la soberania radica en el pueblo quien la delega para
su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Las Partes coinciden en que la mejora, la modernizacién y el
fortalecimiento de los Organismos del Estado exigen el pleno
y total respeto del principio de independencia, separacién y no
subordinacién entre ellos.

3. Almismo tiempo, es necesario que los tres Organismos asuman
en forma articulada las responsabilidades que implica para cada
uno el deber del Estado de garantizar a los habitantes de la Re-
publica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona. El poder publico, al servicio
del bien comin, debe ser ejercido por todas las instituciones
que integran el Estado de modo que impida que cualquier per-
sona, sector del pueblo, fuerzaarmada o politica puedaarrogarse
su ejercicio.



128

Los Acuerdos de Paz de Guatemala

I1.
EL ORGANISMO LEGISLATIVO

La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica,
compuesto por diputados electos directamente por sufragio
universal y secreto. Estd llamado a jugar un papel fundamental
en la representacién de la sociedad guatemalteco, pues la de-
mocracia requiere de un Organismo donde se asuma en forma
institucional y de arménica integracién de intereses, la situacién
de conjunto del pais.

Para fortalecer la legitimidad del Organismo Legislativo, éste

tiene que cumplira cabalidad con las siguientes responsabilidades:

a) Lafuncidénlegislativa en beneficio del pueblo de Guatemala;

b) Eldebate piblico de los asuntos nacionales fundamentales;

c) La representatividad del pueblo;

d) Las responsabilidades que le corresponden de cara a los
otros organismos del Estado.

Las Partes coinciden en que es necesario mejorar, modernizar
y fortalecer el Organismo Legislativo. Para ello convienen soli-
citar a la Presidencia del Congreso de la Republica la conforma-
cién de una instancia multipartidaria. Dicha instancia trabajard
vinculadaaaquellas comisiones legislativas que tengan asignadas
funciones relacionadas al seguimiento a los acuerdos de paz
firmey duradera, y al proceso de modernizacién y fortalecimiento
del Congreso dela Republica. Suagenda, minimay no limitativa
priorizara los siguientes aspectos:

a) La revisién de la Ley de Régimen Interior del Congreso
para hacer posible la agilizacién del juego parlamentario,
permitiendo que el Congreso de la Republica, como Orga-
nismo del Estado, responda a lo que de él plantea la Cons-
titucién Politicayla opinién ciudadana, yasimismo facilitarle
el cumplimiento de un proceso 4gil en la formacién de la
ley, en las etapas que corresponden a su iniciativa, discusién
y aprobacidn;

b) Lautilizacién regular delos medios de control constitucional
sobre el Organismo Ejecutivo con vistas a que se expliciten
suficientemente las politicas publicas; se verifique la consis-
tencia programdtica; se transparente la programacion y
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g)

ejecucién del presupuesto de la nacidn, se examine y evalte
la responsabilidad de los Ministros de Estado y de otros
altos funcionarios en cuanto a sus actos u omisiones ad-
ministrativas; se realice un seguimiento de la gestién de
gobierno a manera de cautelar el interés general de la po-
blaciény, al mismo tiempo, la preservacién delalegitimidad
de las instituciones;

Las medidas legislativas necesarias para fortalecer laadminis-
tracién de la justicia;

Las reformas legales o constitucionales para mantener fijo
el nimero de diputados al Congreso;

La reforma del articulo 157 de Constitucién de manera que
los diputados no puedan ser reelectos mds de dos veces en
forma consecutiva, de forma de no impedir la carrera par-
lamentaria pero a la vez permitir la renovacién de nuevos
liderazgos politicos en el Congreso;

El fortalecimiento del trabajo de las comisiones, en especial
la de Asesoria Técnica;

Laredefinicién de las funciones de la Comisién de Derechos
Humanos del Congreso en orden a realizar un adecuado
seguimiento de las resoluciones y recomendaciones de los
informes producidos por el Procurador de los Derechos
Humanos y otras entidades publicas reconocidas, sobre la
situacién de los derechos humanos en Guatemala.

7. Las Partes acuerdan solicitar a la Presidencia del Congreso de
la Reptblica que dicha instancia parlamentaria se integre en un
periodo no mayor de tres meses después de la firma del Acuerdo
de Paz Firme y Duradera, y que sus trabajos estén concluidos
y trasladados a consideracién del pleno a mds tardar un ano
después de su constitucién.

III.
SISTEMA DE JUSTICIA

8.  Unadelasgrandesdebilidades estructurales del Estado guatemal-
teco reside en el sistema de administracién de justicia, que es
uno de los servicios putblicos esenciales. Este sistema y, dentro
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IO.

II.

de él, la marcha de los procesos judiciales, adolecen de fallas y
deficiencias. La obsolescencia de los procedimientos legales, la
lentitud de los tramites, la ausencia de sistemas modernos para
la administracién de los despachos y la falta de control sobre
los funcionarios y empleados judiciales, propician corrupcién
e ineficiencia.

La reforma y modernizacién de la administracién de justicia
deben dirigirse a impedir que ésta genere y encubra un sistema
de impunidad y corrupcién. El proceso judicial no es un simple
procedimiento regulado por cédigos y leyes ordinarias, sino el
instrumento para realizar el derecho esencial de las personas a
la justicia, el cual se concreta mediante la garantia de impar-
cialidad, objetividad, generalidad e igualdad ante la ley.

Una prioridad a este respecto es la reforma de la administracién
de justicia, de manera que se revierta la ineficacia, se erradique
la corrupcidn, se garantice el libre acceso ala justicia, laimparcia-
lidad en su aplicacién, la independencia judicial, la autoridad
ética, la probidad del sistema en su conjunto y su modernizacién.
Para todo lo anterior, el Gobierno se compromete a adoptar,
cuando sea de su competencia, y promover ante el Congreso de
la Republica, cuando sea de la competencia de este dltimo, las
siguientes medidas:

Reformas constitucionales

I2.

Promover ante el Congreso de la Republica la reforma de los
siguientes articulos de la Constitucién Politica:

CAPITULO IV - ORGANISMO JUDICIAL

Seccién Primera: disposiciones generales

a) Articulo203: Elarticulo debe contener una referenciainicial
a las garantias de la administracién de justicia y, como tal,
incluir: el libre acceso y en el propio idioma; el respeto por
el cardcter multiétnico, pluricultural y multilingiie del pais;
la defensa de quien no puede pagarla; la imparcialidad e
independencia del juzgador; la solucién razonada y pronta
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de los conflictos sociales y la apertura a mecanismos al-
ternativos de resolucién de conflictos;

b) En pdrrafo aparte debe recogerse el contenido actual del
articulo 203, sintetizado;

¢) Articulos 207, 208 y 209: Deben referirse a la Ley de la Ca-
rrera judicial, estableciendo como sus contenidos:

Derechos y responsabilidades de los jueces, dignidad
de la funcién y adecuado nivel de remuneraciones;
Sistema de nombramiento y ascenso de jueces con base
en concursos publicos, que busquen la excelencia profe-
sional;

Derecho y deber de formacién y perfeccionamiento en
la funcién;

Régimen disciplinario, con garantias, procedimientos,
instancias y sanciones pre-establecidas, asi como el
principio de que un juez/magistrado no puede ser inves-
tigado y sancionado sino por quien tiene funciones
jurisdiccionales;

d) Articulo 210: La garantia contenida en el segundo pdrrafo
deberfa eliminarse, puesto que su contenido serd absorbido
por los tres articulos anteriores. El presente articulo debe
referirse s6lo a los servidores del Organismo judicial que no
son jueces o magistrados.

Reformas legales

Promover ante el Congreso dela Republicalas siguientes reformas

13.

legales:

Carrera judicial

a) Establecer la Carrera Judicial prevista por el articulo 209
de la Constitucién Politica, de conformidad con los conteni-
dos del presente acuerdo;
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Servicio publico de defensa penal

b)

Establecer el Servicio Ptblico de Defensa Penal para proveer
asistenciaa quienes no puedan contratar servicios de asesoria
profesional privada. Serd un ente con autonomia funcional
e independiente de los tres Organismos del Estado, que
tenga la misma jerarquia en el proceso que el Ministerio
Publico y que alcance efectiva cobertura nacional;

Cédigo Penal

<)

Promulgar una reforma del Cédigo Penal en la que se dé
prioridad a la persecucién penal de aquellos delitos que
causan mayor dafo social, tome en cuenta las diferencias
culturales propias del paisy sus costumbres, garantice plena-
mente los derechos humanos y tipifique como actos de es-
pecial gravedad las amenazas y coacciones ejercidas sobre
funcionarios judiciales, el cohecho, soborno y corrupcidn,
los cuales deberdn ser severamente penalizados.

Iniciativas y medidas administrativas
14. Ejercer las iniciativas y tomar las medidas administrativas nece-
sarias para:

a)

b)

Dotar al Organismo Judicial y al Ministerio Publico de
mayores recursos financieros para avanzar en su moderniza-
cién tecnoldgica y para ampliar su cobertura al interior del
pais, introducir el funcionamiento multilingiie del sistema
de justicia en concordancia con el Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas, y aplicar un eficiente
plan de proteccion a testigos, fiscales y colaboradores de la
justicia. En este sentido, el Gobierno se propone incrementar,
para el afio 2000, el gasto publico efectivo destinado al
Organismo Judicial y al Ministerio Publico, en relacién el
producto interno bruto (PIB) en 50% respecto al gasto desti-
nado en 1995;

Proveer de los recursos necesarios al Servicio Pablico de
Defensa Penal para que pueda constituirse e iniciar sus ac-
tividades a partir del ano 1998.
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Comision de fortalecimiento de la justicia

Is.

16.

Asimismo, las Partes convienen en que, en el término de treinta
dias posteriores a la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera,
el Presidente de la Republica promoverd la integracién de una
Comisién encargada de producir en un plazo de seis meses, y
mediante un debate amplio en torno al sistema de justicia, un
informe y un conjunto de recomendaciones susceptibles de ser
puestas en préctica con la mayor brevedad. Dicha Comisién,
que contard con la asesoria de la Misién de Verificacién de la
Situacién de los Derechos Humanos y de cumplimiento de los
compromisos del Acuerdo global sobre derechos humanos en
Guatemala (Minugua), deberd incluira representantes calificados
de las diversas instituciones publicas y entidades sociales y pri-
vadas con participacién y/o conocimiento en la temdtica de
justicia.

El trabajo de la Comisién se hard de acuerdo a una agenda mi-
nima y no limitativa que privilegie los temas siguientes:

Modernizacidn

a) Laforma de separar adecuadamente las funciones adminis-
trativas de las jurisdiccionales en el Organismo Judicial y
en el Ministerio Publico, a fin de liberar a juzgadores y fis-
cales de tareas que recargan sulabor e impiden su dedicacién
plena a las tareas que les son propias; un sistema que deberd
introducir en ambas instituciones una administracién mo-
derna y eficiente;

b) Ladistribucién adecuada de los recursos financieros dispo-
nibles para avanzar hacia el fortalecimiento del sistema,
teniendo en cuenta la necesidad de mejorar el uso de los
recursos;

¢) La formulacién de contenidos bédsicos de un proyecto de
ley de Servicio Civil de Organismo Judicial;

Acceso a la justicia
d) Con la participacién de las organizaciones de los pueblos
indigenas, dar seguimiento a los compromisos contenidos
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en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas respecto a la forma de administrar justicia por
parte de dichos pueblos, con miras a facilitar un acceso
simple y directo a la misma por parte de grandes sectores
del pais que no logran llegar al sistema de justicia o com-
parecen ante ¢l en condiciones disminuidas;

Agilizacion

e)

La generalizacién progresiva de la oralidad en los procesos
judiciales, para hacer extensivos los beneficios de la misma
a aquellas dreas que atin no cuentan con ella, y la garantia
de la inmediacién del juez en todos los procesos;

La ampliacién y el reconocimiento de mecanismos alterna-
tivos de resolucién de conflictos;

Excelencia profesional

g)

h)

Hacer undiseno de un sistema de seleccién y nombramiento
de Magistrados de la Corte de Apelaciones a través de con-
cursos publicos;

El fortalecimiento de la Escuela de Estudios Judiciales y de
la Unidad de Capacitacién del Ministerio Publico, como
lugares centrales en la seleccién y formacién continua de
jueces, magistrados y fiscales;

Actores no estatales

i)

La incorporacién activa en la temdtica de la reforma judicial
de aquellas entidades que no integran el sistema estatal de
justicia y cuyo papel resulta decisivo para dicha reforma.
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I7.

18.

19.

20.

IV.
ORGANISMO EJECUTIVO

Para el fortalecimiento del poder civil y la modernizacién del
Organismo Ejecutivo, el Gobierno se compromete a adoptar,
cuando sea de su competencia, y promover ante el Congreso,
cuando sea de la competencia de este tltimo, las siguientes me-

didas:

Agenda de seguridad

La seguridad es un concepto amplio que no se limita a la protec-
cién contra las amenazas armadas externas, a cargo del Ejército,
o ala proteccién contra las amenazas al orden publico y la segu-
ridad interna, a cargo de la Policia Nacional Civil. El conjunto
de los Acuerdos de Paz de Guatemala plantea que la paz firme
y duradera requiere el respeto a los derechos humanos, y al ca-
rdcter multiétnico, pluricultural y multilingiie de la Nacién
guatemalteco, el desarrollo econémico del pais con justicia so-
cial, la participacién social, la conciliacién de intereses y el for-
talecimiento de la institucionalidad democritica.

Dentro de este concepto, la seguridad ciudadana y la seguridad
del Estado son inseparables del pleno ejercicio por los ciudadanos
de susderechosy deberes politicos, econémicos, sociales y cultu-
rales. Los desequilibrados sociales y econémicos, la pobreza y
la pobreza extrema, la discriminacién social y politica, la corrup-
cién, entre otros, constituyen factores de riesgo y amenazas
directas para la convivencia democritica, la paz social y, por
ende, el orden constitucional democratico.

Paraayudaral Organismo Ejecutivo aimplementar este concepto
de seguridad integral, las Partes consideran conveniente el fun-
cionamiento de un Consejo Asesor de Seguridad. El Consejo
serd integrado por personalidades destacadas que sean represen-
tativas de la diversidad econdmica, social, profesional, académica,
étnica, politicay cultural de Guatemala. Dichas personalidades
serdn seleccionadas por el Presidente de la Republica de manera
que el Consejo pueda cumplir a cabalidad con su funcién de
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estudiar y presentar estrategias ampliamente consensuadas para
responder a los riesgos prioritarios que enfrente el pais y hacer
las recomendaciones correspondientes al Presidente de la Repu-
blica.

B. Seguridad publica

Policia Nacional Civil

21.

22.

La proteccién de la vida y de la seguridad de los ciudadanos, el
mantenimiento del orden publico, la prevencién e investigacién
del delito y una prontay transparente administracién de justicia
no pueden garantizarse sin la debida estructuracion de las fuerzas
de seguridad publica. El diseno de un nuevo modelo y su imple-
mentacién son una parte fundamental del fortalecimiento del
poder civil.

En consecuencia, es necesario e impostergable lareestructuraciéon
de las fuerzas policiacas existentes en el pais en una sola Policia
Nacional Civil que tendrd a su cargo el orden publico y la se-
guridad interna. Esta nueva policia deberd ser profesional y estar
bajo la responsabilidad del Ministerio de Gobernacién. Para
ello, el Gobierno se compromete a adoptar, cuando sea de su
competencia, y promover ante el Congreso de la Republica,
cuando sea de la competencia de este tltimo, las siguientes me-

didas:

Reformas constitucionales

23.

La reforma de la Constitucién establecerd en los siguientes tér-
minos las funciones y principales caracteristicas de la policia:

“La Policia Nacional Civil es una institucién profesional y
jerarquizada. Es el inico cuerpo policial armado con competencia
nacional cuya funcién es proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos y las libertades de las personas, prevenir, investigar y
combatir el delito, y mantener el orden publico y la seguridad in-
terna. Conduce sus acciones con estricto apego al respeto de los
derechos humanos y bajo la direccién de autoridades civiles.
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Laley regulard los requisitos y la forma de ingreso ala carrera
policial, promociones, ascensos, traslados, sanciones disciplinarias
a los funcionarios y empleados incluidos en ella y las demds cues-
tiones inherentes al funcionamiento de la Policia Nacional Civil.”

Reformas legales

24.

25.

Presentar un proyecto de ley de seguridad y fuerza publica que
norme el funcionamiento del sistema policial de Guatemala de
acuerdo con la reforma constitucional y las disposiciones con-
tenidas en el presente Acuerdo.

Se promoverd la emisién de una nueva Ley de Orden Publico
en consonancia con los principios democrdticos y el fortaleci-
miento del poder civil. Todo exceso en la aplicacién de la nueva
ley serd debidamente sancionado. Las limitaciones que en interés
del mantenimiento del orden publico laley establezca en ningtin
caso deben permitir excesos que contravengan la vigencia general
delos derechos humanos ni facultardn alasautoridades alimitar
otros derechos que los consignados en el articulo 138 de la Cons-
titucion.

Organizacion

26.

Laorganizacién dela policia tendrd las siguientes caracteristicas:

a) Constituir un érgano policial Gnico bajo la direccién del
Ministerio de Gobernacidn,

b) Estar jerdrquicamente estructurado con una cadena de
mando y responsabilidades debidamente establecidas;

c) Hacer presente el cardcter multiétnico y pluricultural de
Guatemala en el reclutamiento, seleccién, capacitacion y
despliegue del personal policial;

d) Contar con los departamentos especializados necesarios
para cumplir con sus funciones, entre otros, combate al
narcotraficoyel contrabando, control fiscal, aduanal, registro
y control de armas, informacién e investigacién criminal,
proteccién del patrimonio cultural y del medio ambiente,
seguridad fronteriza, trdnsito y seguridad vial.
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Carrera policial
27.  Establecer la carrera policial de acuerdo con los siguientes cri-
terios:

a) Disponer que todos los integrantes de la nueva estructura
policial deberd recibir formacién enla Academia de la Policia,
en donde se les proporcionard una alta preparacién profesio-
nal, una cultura de pazy de respeto a los derechos humanos
y a la democracia, y de obediencia a la ley;

b) Reglamentar debidamente las politicas de reclutamiento y
administracién de personal. La carrera policial preverd la
obligacién de los agentes de prestar sus servicios dentro de
la institucién por un minimo de dos afos;

¢) Disponer que los integrantes de la policia reciban salarios
dignos y apropiados a su funcién y medidas adecuadas de
previsién social.

Academia de la Policia

28.  Elingreso a la carrera policial, los ascensos y la especializacién
dentro de ella tendrd lugar a través de la Academia de la Policia,
que debe garantizar la objetividad de la seleccién, la igualdad
de oportunidades entre los aspirantes y la idoneidad de los selec-
cionados para su desempenio como policias profesionales.

29. CorrespondealaAcademiadelaPolicia formaral nuevo personal
policial a nivel de agentes, inspectores oficiales y mandos superio-
res, y reeducar a los actuales, proveyéndola de los recursos su-
ficientes para cumplir su misién. El entrenamiento bdsico de
los policias tendrd una duracién minima de seis meses.

Funcionamiento

30. ElGobierno se compromete aimpulsar un plan de reestructura-
cién policial y seguridad publica con base en el presente Acuerdo,
paralo cual se solicitard el apoyo de la cooperacién internacional
y de la Minugua, tomando en consideracién los esténdares in-
ternacionales en esta materia. Este plan de reestructuracién
contard con los recursos necesarios para el despliegue nacional
de un personal profesional, tomando en cuenta todas aquellas
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especialidades de una policia nacional civil moderna y con-
templard, entre otros, los siguientes aspectos:

a)

b)

Para finales del afio 1999, una nueva fuerza de Policia Na-
cional Civil estard funcionando en todo el territorio nacional,
bajo la dependencia del Ministerio de Gobernacién, contando
con un minimo de 20.000 agentes para cumplir con los
presentes compromisos y las tareas especificas que les sean
asignadas;

Se fortalecerdn, en particular, las capacidades de la policia
en materia de informacién y de investigacién criminal, a
fin de poder colaborar eficazmente en la lucha contra el
delito y una pronta y eficaz administracién de justicia, con
énfasis en la coordinacién interinstitucional entre la Policia
Nacional Civil, el Ministerio Publico y el Organismo
Judicial;

Se fortalecerd la cooperacién entre la Policia Nacional Civil
y las policias municipales, dentro de sus facultades respec-
tivas;

Se establecerd un procedimiento de transicién para la apli-
cacién de lo dispuesto en el inciso a) de este numeral, a
manera de asegurar el efecto positivo de los elementos egre-
sados dela Academia sobre el conjunto de la Policia Nacional
Civil;

Las comunidades participardn a través de sus representantes
en la promocién de la carrera policial, la propuesta de candi-
datos que llenen los requisitos correspondientes y el apoyo
alos agentes a cuyo cargo estard la seguridad publica a nivel
local;

El Gobierno se propone que el gasto publico ejecutado en
seguridad publica con relacién al p1B, para el afio 2000, sea
incrementado en 50% respecto del gasto ejecutado en 1995s.

Cooperacion internacional

31. Las Partes exhortan a la comunidad internacional a otorgar la
cooperacién técnica y financiera que sea requerida para la im-
plementacién inmediata de todas las medidas que conduzcan
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alamodernizacidny profesionalizacién del sistema de seguridad
puablica en Guatemala.

Empresas privadas de seguridad

32. El Gobierno se compromete a promover ante el Congreso de la
Republica una ley que regule el funcionamiento y los alcances
de dichas empresas, con miras a supervisar su actuacién y la
profesionalidad de su personal, y asegurar en particular que las
empresas y sus empleados se limiten al dmbito de actuacién que
les corresponde, bajo el estricto control de la Policia Nacional

Civil.

Tenencia y portacion de armas

33. De conformidad con el Acuerdo Global sobre Derechos Huma-
nos, y para hacer frente a la proliferacién de armas de fuego en
manos de particulares y la falta de control sobre su adquisicién

y uso, el Gobierno de la Reptblica se compromete a promover

la reforma de la Ley de Armas y Municiones a efecto de:

a) Hacer mds restrictiva la tenencia y portacién de armas que
se encuentran en manos de particulares, de conformidad
con lo previsto por el articulo 38 de la Constitucidn;

b) Otorgar responsabilidad sobre la materia al Ministerio de
Gobernacién. Lo referente ala tenenciay portaciéon de armas
ofensivas se considerard en casos muy excepcionales y cali-
ficados, y para ello se deberd contar con la opinién del Mi-
nisterio de la Defensa.

34. En concordancia con esta ley, el Gobierno se compromete a:

a) Hacer efectivo el sistema de registro de las armas en circula-
cién y la identificacién de sus propietarios.

b) Transferir los registros que actualmente se encuentran en
depésito en el Departamento de Control de Armas y Muni-
ciones del Ministerio de la Defensa al Ministerio de Gober-
nacion, con la verificacién de la Minugua, en un proceso
que concluird a finales de 1997.
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35-

36.

Ejército

La firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera constituye un
cambio fundamental con relacién a las condiciones que han
prevalecido en Guatemala a lo largo de mds de tres décadas.
Este cambio involucra positivamente a las instituciones del Es-
tadoy entre ellas, de manera particular, al Ejército de Guatemala.
La misién del Ejército de Guatemala queda definida como la
defensa de lasoberania del paisy de laintegridad de su territorio;
no tendrd asignadas otras funciones y su participacién en otros
campos se limitard a tareas de cooperacién. Las medidas concre-
tadas en el presente Acuerdo adecuan su doctrina, medios, re-
cursos y despliegue asus funcionesyalas prioridades de desarrollo

del pais.

Reformas constitucionales

El Gobierno se compromete a promover las siguientes reformas

a la Constitucién de la Republica:

a) Articulo 244. Integracién, organizacién y funciones del
Ejército. El Ejército de Guatemala es una instituciéon perma-
nente al servicio de la Nacién. Es tnico e indivisible, esen-
cialmente profesional, apolitico, obediente y no deliberante.
Tiene por funcién la defensa de la soberania del Estado y
de la integridad del territorio. Estd integrado por fuerzas
de tierra, aire y mar. Su organizacién es jerdrquica y se basa
en los principios de disciplina y obediencia;

b) Articulo 219. Tribunales militares. Los tribunales militares
conocerdn de los delitos y faltas tipificados en el Cédigo
militar y en los reglamentos correspondientes. Los delitos
y faltas del orden comiin cometidos por militares serdn co-
nocidos y juzgados por la jurisdiccién ordinaria. Ningtn
civil podrd ser juzgado por tribunales militares;

c) Articulo 246. Cargos y atribuciones del Presidente en el
Ejército. Sustituir el parrafo primero por lo siguiente: “El
Presidente de la Republica es el Comandante General del
Ejército e impartird sus 6rdenes por conducto del Ministro
de la Defensa Nacional, ya sea észe civil o militar”.



142 Los Acuerdos de Paz de Guatemala

Marco legal

37.  Se promoverdn las reformas a la Ley Constitutiva del Ejército
que se deriven de las reformas a la Constitucién Politica de la
Republica, asi como las que se deriven de los acuerdos de paz.

Doctrina del Ejército

38. Debe formularse una nueva doctrina militar de acuerdo con las
reformas previstas en el presente Acuerdo. La doctrina estard
orientada al respeto de la Constitucién Politica de la Republica,
a los derechos humanos, a los instrumentos internacionales ra-
tificados por Guatemala en materia militar, a la defensa de la
soberania e independencia nacional, alaintegridad del territorio
del pais Y al espiritu de los acuerdos de paz firme y duradera.

Tamaitio y recursos

39. Eltamano y recursos del Ejército de Guatemala estardn acordes
con las necesidades del cumplimento de sus funciones de defensa
de la soberania y de la integridad del territorio, y con las posi-
bilidades econémicas del pais.

Sistema educativo

40. Secontinuard haciendo las reformas necesarias en los reglamentos
correspondientes a fin de que el sistema educativo militar sea
congruente, en su marco filoséfico, con el respeto a la Constitu-
cién de la Republica y demds leyes, con una cultura de paz y
convivencia democridtica, con la doctrina definida en el presente
Acuerdo, con los valores nacionales, el desarrollo integral del
ser humano, el conocimiento de nuestra historia nacional, el
respeto a los derechos humanos, la identidad y derechos de los
pueblos indigenas, asi como la primacia de la persona humana.

Armas y municiones
41.  El Gobierno adoptard las politicas mas adecuadas para la adqui-
sicién dearmasy equipo bélico de acuerdo alas nuevas funciones
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del Ejército. Deberd considerarse el funcionamiento de la Fabrica
de Municiones a efecto de que pueda cubrir las necesidades de
las fuerzas de seguridad publica civil.

Reconversion

42.

Las instituciones, instalaciones y dependencias educativas, fi-
nancieras, de salud, comerciales, asistenciales y de seguros de
cardcter ptblico que correspondan a las necesidades y funciones
del Ejército de Guatemala deben funcionar en las demds con-
diciones en que operan las otras instituciones similares y sin
fines lucrativos. Todos los egresados de los Institutos Adolfo V.
Hall pasan a formar parte de las reservas militares del pais. El
Ejército de Guatemala les asignard programas para el efecto. El
Gobierno dispondrd convenientemente de la frecuencia de tele-
visién asignada al Ejército de Guatemala.

Servicio militar y social

43.

44.

Es procedente continuar con la préctica del alistamiento militar
en forma voluntaria, mientras el Gobierno de Guatemala, con
base en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, adopta
las decisiones administrativas necesarias y el Congreso de la
Republica aprueba una ley de Servicio Civico, que incluird el
Servicio Militar y el Servicio Social; esta ley deberd conllevar
el cumplimiento de un deber y un derecho constitucional, que
no sea forzado niviolatorio de los derechos humanos, sea univer-
sal y no discriminatorio, reduzca el tiempo de servicio y ofrezca
opciones a los ciudadanos.

En base a estos principios generales, el Gobierno se compromete
a promover la ley antes mencionada, cuyo proyecto se formulard
en base a lo entendido y logrado por el equipo paritario de tra-
bajo que en la actualidad trata el tema.
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D. Presidencia de la Repiiblica

Reformas constitucionales
45. El Gobierno promoverd ante el Congreso de la Republica las
siguientes reformas a la Constitucién Politica de la Republica:
a) Con relacién a las funciones del Presidente de la Reptblica,
incluir la siguiente:

“Cuando los medios ordinarios para el mantenimiento
del orden publico y la paz interna resultaron rebasados, el
Presidente de la Republica podrd excepcionalmente disponer
del Ejército para este fin. La actuacién del Ejército tendrd
siempre cardcter temporal se desarrollard bajo la autoridad
civil y no implicard limitacién alguna en el ¢jercicio de los
derechos constitucionales de los ciudadanos.

Para disponer estas medidas excepcionales, el Presidente
de la Republica emitird el acuerdo correspondiente. La
actuacion del Ejército se limitard al tiempo y las modalidades
estrictamente necesarios, y cesard tan pronto se hayaalcanzado
su cometido. El Presidente de la Republica mantendrd infor-
mado al Congreso sobre las actuaciones del Ejército, y el
Congreso podrd en cualquier momento disponer el cese de
estas actuaciones. En todo caso, dentro de los quince dias
siguientesala terminacién de éstas, el Presidente dela Republica
presentard al Congreso un informe circunstanciado sobre la
actuacion del Ejército™

b) Reformar el articulo 246 titulado “Cargos y atribuciones
del Presidente en el Ejército” suprimiendo la frase del literal
b) de dicho articulo, que dice: “Puede, asimismo, conceder
pensiones extraordinarias™

¢) Reformar el articulo 183 titulado “Funciones del Presidente
de la Republica” suprimiendo el inciso r) y modificando el
texto del inciso t) de la siguiente manera: “Conceder pensio-
nes extraordinarias”.

Seguridad del Presidente y del Vicepresidente
46. Paragarantizarlaseguridad del Presidente, la del Vicepresidente
y sus respectivas familias, y el apoyo logistica a las actividades
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E.

que desarrolla la Presidencia de la Republica, el Presidente de
la Republica, en uso de las facultades que la ley le confiere y
para sustituir el Estado Mayor Presidencial, organizard a su
criterio la entidad correspondiente.

Informacidon e inteligencia

Organismos de inteligencia del Estado

47.

48.

49.

50.

El 4mbito de actividades de la Direccién de Inteligencia del
Estado Mayor de la Defensa Nacional estard circunscrito a la
funcién del Ejército definida en la Constitucién y las reformas
contempladas en el presente Acuerdo. Su estructura y recursos
deben limitarse a este dmbito.

Se creard un Departamento de inteligencia civil y andlisis de
informacién que dependerd del Ministerio de Gobernacién y
serd responsable de recabar informacién para combatir el crimen
organizado y la delincuencia comiin por los medios y dentro
de los limites autorizados por el ordenamiento juridico y en
estricto respeto a los derechos humanos. El Departamento de
inteligencia civil y andlisis de informacién no podrd estar inte-
grado por ciudadanos que tengan limitaciones en sus derechos
civiles o politicos.

Para informar y asesorar al Presidente de la Republica a manera
de anticipar, preveniry resolver situaciones de riesgo o amenaza
de distinta naturaleza para el Estado democritico, se creard una
Secretarfa de andlisis estratégico bajo la autoridad directa de la
Presidencia dela Reptblica. Dicho organismo serd estrictamente
civil y podrd tener acceso a informacién a través de fuentes pu-
blicas y a la que recaben el Departamento de inteligencia civil
y andlisis de informacién del Ministerio de Gobernacién y la
Direccién de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa. No
tendrd la facultad de realizar investigaciones encubiertas propias.
La Secretaria de andlisis estratégico, la Direccién de Inteligencia
del Estado Mayor de la Defensa Nacional y el Departamento
de inteligencia civil y andlisis de informacién del Ministerio de
Gobernacién respetardn estrictamente la separacién entre fun-
ciones de inteligencia e informacién y las operaciones a que ellas
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SI.

52.

dan lugar. La responsabilidad de actuar operativamente para

enfrentar las amenazas corresponderd a las entidades ejecutaras

pertinentes del Gobierno.

El Gobierno asume el compromiso de impedir que existan redes

o grupos que no correspondan a las funciones asignadas a las

dependencias de inteligencia y andlisis citadas en los numerales

47, 48y 49.

Con miras a evitar cualquier abuso de poder y garantizar el

respeto de las libertades y los derechos ciudadanos, el Gobierno

se compromete a promover ante el Congreso de la Republica:

a) Una ley que establezca las modalidades de supervisién de
los organismos de inteligencia del Estado por una Comisién
especifica del Organismo Legislativo;

b) Una ley que regule el acceso a informacién sobre asuntos
militares o diplomdticos de seguridad nacional, establecidos
en el articulo 30 de la Constitucién, y que disponga proce-
dimientos y niveles de clasificacién y desclasificacion.

Archivos

53-

54.

Toda informacién existente en archivos del Estado estard sujeta
a que se cumpla estrictamente con lo dispuesto en el articulo
31 de la Constitucién Politica. Aprobadas las reformas constitu-
cionales previstas en el presente Acuerdo, los archivos, fichas o
cualquier otra forma de registro estatal relacionados con
seguridad interna serdn transferidos al Ministerio de Goberna-
cién. Losarchivos, fichas o cualquier registro estatal relacionados
con la defensa de la soberania y de la integridad del territorio
serdn transferidos al Ministerio dela Defensa. Dichos Ministerios
serdn responsables del manejo de esta informacién.

En consonancia con lo dispuesto en el articulo 31 de la Constitu-
cién Politica, el Gobierno promoverd la tipificacién del delito
por tenencia de registros y archivos ilegales de informacién
politica sobre los habitantes de Guatemala.
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55-

57

58.

Profesionalizacion del servidor pitblico

Conforme al articulo 136 de la Constitucién Politica, debe ga-
rantizarse el derecho de los guatemaltecos a optar a cargos pu-
blicos. Sin embargo, no podrin desempenarlos quienes no
retinan condiciones de capacidad, honradez y probidad. Al
respecto, y en concordancia con lo establecido en el Acuerdo
sobre Aspectos Socioeconémicosy Situacién Agraria, el Gobierno
priorizard las siguientes acciones:

a) Modernizar la administracién publica, haciendo publicos
los mecanismos de seleccién y clasificacién del personal de
todas las dependencias del Organismo Ejecutivo y revisando
su integracién de manera que los empleados y funcionarios
llenen los criterios de honradez y capacidad;

b) Establecer la Carrera de Servicio Civil;

¢) Promoverunaefectivaaplicacién delalegislacién de probidad
y responsabilidades;

d) Fortalecer y modernizar la Contraloria de Cuentas;

e) Promover la sancién penal de actos de corrupcién y mal
manejo de recursos publicos.

V.
PARTICIPACION SOCIAL

El fortalecimiento del poder civil pasa por el fortalecimiento
de la participacién social, aumentando las oportunidades y la
capacidad de participacién de la ciudadania.

En particular, la participacién social a nivel de las comunidades
contribuye al respeto del pluralismo ideolégico y la no discri-
minacién social, facilita una participacién amplia, organizada
y concertada de los ciudadanos en la toma de decisiones, y que
ellosasuman sus responsabilidades y compromisos en labusqueda
de la justicia social y de la democracia.

Para fortalecer esta participacién comunitaria, y en congruencia
con los acuerdos ya suscritos, el Gobierno reitera su compromiso
de descentralizacién delaadministracién puablica, cuyo objetivo
es movilizar toda la capacidad del Estado en beneficio de la



148

Los Acuerdos de Paz de Guatemala

59-

poblacién y establecer con ésta un mejor nivel de relaciones.
Ello requiere, entre otras medidas:

a)

b)

c)

Fortalecer los gobiernos municipales y asegurar el efectivo
funcionamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo. Ello
implica mejorar la relacidn entre estas instancias y la comu-
nidad, mediante el reforzamiento de las précticas democrdti-
cas por parte de las autoridades; asimismo implica mejorarla
relacién entre dichas instancias y la administracion central;
Establecer, en particular, los Consejos Locales de Desarrollo.
Para ello, deberdn asimilase a estos Consejos las diversas
expresiones sociales creadas para el mejoramiento de las
poblaciones, tales como instituciones propias de las comuni-
dades indigenas, los comités pro mejoramiento u otras que
de manera no excluyente canalizan la participacién de los
vecinos en el proceso de desarrollo de sus comunidades y
de los municipios a que pertenecen, y que sean reconocidos
y registrados por sus respectivas autoridades municipales;
Crear, en concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y el Acuerdo
sobre aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria, el
conjunto de condiciones para que se desarrollen las organiza-
ciones locales representativas de la poblacién. En particular,
el Gobierno reitera el compromiso adquirido en el Acuerdo
sobre aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria de for-
talecer la participacién social a través de diversas formas de
informaciény educacién relativas ala defensa delos derechos
humanos, la renovacién de la cultura politica y la solucién
pacifica de los conflictos. Asimismo, reafirma su voluntad
de capacitaralas organizaciones sociales parala participacién
en el desarrollo socioeconémico.

VI.
PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL
FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL

Para fortalecer las oportunidades de participacién de las mujeres
en el ejercicio del poder civil, el Gobierno se compromete a:
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6o0.

a) Impulsar campanas de difusién y programas educativos a
nivel nacional encaminados a concientizar a la poblacién
sobre el derecho de las mujeres a participar activa y de-
cididamente en el proceso de fortalecimiento del poder civil,
sin ninguna discriminacién y con plena igualdad, tanto de
las mujeres del campo como de las mujeres de las ciudades;

b) Tomar las medidas correspondientes a fin de propiciar que
las organizaciones de cardcter politico y social adopten po-
liticas especificas tendientes a alentar y favorecerla partici-
pacién de la mujer como parte del proceso de fortalecimiento
del poder civil;

¢) Respetar, impulsar, apoyar e institucionalizar las organiza-
ciones de las mujeres del campo y la ciudad;

d) Determinar que en todas las formas de ejercicio del poder,
se establezcan y garanticen oportunidades de participacién
a las mujeres organizadas o no.

Las partes valoran el trabajo que realizan a nivel nacional las
diversas organizaciones de mujeres y las exhortan a unificar
esfuerzos para dar su aporte en el proceso de implementacién
de los acuerdos de paz firme y duradera, particularmente de
aquellos compromisos mds directamente relacionados con las
mujeres.

VII.
ASPECTOS OPERATIVOS DERIVADOS DE LA

FINALIZACION DEL ENFRENTAMIENTO ARMADO

Comités voluntarios de defensa civil (CVDC)

6I.

El Gobierno promoverd ante el Congreso de la Republica la
derogacién del decreto de creacién de los cvbc y le propondri
que ésta entre en vigor el dia de la firma del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera. La desmovilizacién y desarme de los cvbc
concluird en un plazo de 30 dias después de la derogacién del
decreto. Los cvpc, incluyendo aquellos que se desmovilizaron
con anterioridad, cesardn toda relacién institucional con el
Ejército de Guatemala y no serdn reconvertidos de manera que
se restituya esta relacion.



150 Los Acuerdos de Paz de Guatemala

Policia militar ambulante

62. LasPartesconvienenladisolucién dela Policia Militar Ambulante
en el término de un ano a partir de la firma del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera, cuando concluird la desmovilizacién de sus
efectivos.

Reduccion en efectos y presupuesto del Ejército

63. A partir de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, en
consonancia con la nueva situacién y la definicién de funciones
del Ejército de Guatemala contenidas en el presente Acuerdo,
el Gobierno de la Republica iniciard un proceso progresivo, que
concluird en lo siguiente:

a) Reorganizar el despliegue de las fuerzas militares en el te-
rritorio del pais, durante el afio 1997, disponiendo su ubica-
cién en funcidn de la defensa nacional, cuidado de fronteras
y proteccién de la jurisdiccién maritima, territorial y del
espacio aéreo;

b) Reducir los efectivos del Ejército de Guatemala en un 33%,
durante el afio 1997, tomando como base su tabla de orga-
nizacién y equipo vigente;

¢) Reorientar el uso y distribucién de su presupuesto hacia las
funciones constitucionales y la doctrina militar a que hace
referencia el presente Acuerdo, optimizando los recursos
disponibles de forma tal de alcanzar en el afo 1999 una re-
duccién respecto al gasto destinado en 1995, de un 33% en
relacién con el P1B. Esto permitird liberar recursos del Pre-
supuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para la
atencién de los programas de educacidn, salud y seguridad
ciudadana.

Entrenamiento militar

64. El Gobierno llevard a cabo la adaptacién y transformacién del
contenido delos cursos creados en el contexto del enfrentamiento
armado, con funciones contrainsurgentes, de modo que sean
congruentes con el nuevo sistema educativo militar y se garantice
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la dignidad de los participantes, la observancia de los derechos
humanos, y su vocacién de servicio al pueblo.

Programas de reinsercion

65. El Gobierno se compromete a disefiar y ejecutar después de la
firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera programas que
permitan la reinsercién productiva de los miembros del Ejército
que sean desmovilizados en virtud del presente Acuerdo, salvo
aquellos que hayan sido sentenciados por la comisién del algiin
delito. Estos planes concluirdn en un plazo de un afio. El Go-
bierno impulsard los planes para la obtencién de los fondos
correspondientes.

VIII.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Deconformidad con el Acuerdo Marco, se solicita al Secre-
tario General de las Naciones Unidas verifique el cumpli-
miento del presente Acuerdo.

Segunda. El presente Acuerdo forma parte del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera y entrard en vigencia en el momento de la fir-
ma de este tltimo.

Tercera. Se dard la mds amplia divulgacién al presente Acuerdo.

Ciudad de México, 19 de septiembre de 1996.

Por EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:

Gustavo Porras Castején

Raquel Zelaya Rosales
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Otto Pérez Molina
general de Brigada

Morris Eugenio de Leén Gil

coronel de Infanteria

Richard Aitkenhead Castillo

Por LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA:
Comandancia General
Comandante Pablo Monsanto
Comandante Gaspar [16m
Comandante Rolando Morin

Carlos Gonzales

Por rLas Naciones UNIDAS

Jean Arnault
Moderador



ACUERDO SOBRE EL DEFINITIVO CESE AL FUEGO

RESUMEN

Pafs Y FECHA DE LA FIRMA: Oslo, Noruega, 4 de diciembre
de 1996

FIRMANTES

Delegacién del Gobierno de Guatemala;
Comandancia de la Unidad Revolucionaria de Guatemala;
e Delegacién de Naciones Unidas (oNv).

ESPIRITU

Este acuerdo parte de considerar:

e Laincorporacién de URNG a la vida politica y legal del pais,
en condiciones de seguridad y dignidad, constituye un fac-
tor de interés nacional, relacionado con el objetivo de la
conciliacion, del perfeccionamiento de un sistema democrd-
tico sin exclusiones, y con el aporte de todos los guatemaltecos
a la construccién de un pais préspero, de un sistema
socioeconémico justo y equitativo y de una nacién pluricul-
tural, multiétnica y multilingiie.

e El cese al fuego definitivo, cobra vigencia a partir de una
fecha establecida en el Acuerdo del Cronograma y con la
verificacién de Naciones Unidas. El compromiso asumido
por ambas partes establece el cese de actividades militares
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ofensivas por parte de la URNG y cese de actividades contra
insurgentes por parte del Ejército de Guatemala.

COMPROMISOS Y ALCANCES

e Se establece que las Naciones Unidas verifique iz situ las
acciones y compromisos asumidos por las partes en este
acuerdo. En concreto lo referente a cese al fuego, desmoviliza-
cién y concentracién de la URNG y de unidades militares
del ejército en los lugares establecidos.

e Con la verificacién de Naciones Unidas, las fuerzas y efec-
tivos de la URNG, se buscé el desplazamiento y la entrega
de las armas sin la presencia del Ejército y con garantias de
seguridad. Este proceso incluyé medidas para los efectivos
delaurna: los puntos de concentracién zonas de seguridad,
zonas de coordinacién, rutas de desplazamiento; informacién
a Naciones Unidas sobre efectivos, inventarios, armamento,
explosivos, minas, campos minados; programas de desplaza-
miento de ambas partes; efectivos a concentrarse.

e Seacuerda el desarme y control de armamento, incluyendo
depésito, registro y entrega a las Naciones Unidas de todo
tipo de armas ofensivas y defensivas, municiones, explosivos,
minas y demds equipo militar complementario en poder
delos efectivos de la URNG, tanto en mano, como en campos
minados o en depdsitos clandestinos en cualquier lugar; las
armas, municionesy demds equipo militar para su concentra-
cién en depésitos especiales designados por las Naciones
Unidas y bajo medidas de seguridad.

e Ladesmovilizacién, con mirasalafinalizacién delasestruc-
turas militares de la URNG en los puntos de concentracién
acordados, en condiciones para sus miembros, con apoyo
logistico y verificacién de Naciones Unidas.

e Por su parte, los comandos militares del Ejército de
Guatemala también fueron sujetos a programas de verifica-
cién por parte de las Naciones Unidas durante el proceso
del cese al fuego, informando con antelacién sus movimien-
tos dentro delaszonas de coordinacién; quedando restringui-
do el uso del espacio aéreo sobre las zonas de seguridad y
coordinacién.
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e El cese al fuego definitivo qued$ vigente a partir de las
00:00 horas del dia “D”, fecha en que fue instalado el Meca-
nismo de Verificacién de las Naciones Unidas y finalizé el
dia “D+60”, con la desmovilizacién de la urRNG.

CONCLUSION

La importancia de este Acuerdo es que da por concluido el
enfrentamiento armado interno, por medio del cese de todas
las acciones insurgentes de parte de las unidades de la urNG y
el cese de todas las acciones de contrainsurgencia por parte del
Ejército de Guatemala.

ElAcuerdo, atestigua la decision de la organizacién politico-
militar de la URNG de incorporarse como fuerza politica a la
legalidad, asi como ser participe, conjuntamente con el Gobierno
y la sociedad civil en la construccién de la paz, del desarrollo
y del bien comun.

El cese al fuego representa para la sociedad guatemalteca
la entrada a una nueva era de pacificaciéon y democrdtica, sin
enfrentamiento armado, con nuevos y grandes desafios: una
cultura de tolerancia y respeto, el didlogo como principal herra-
mienta para la resolucién de conflictos y como mecanismo para
la convivencia pacifica y tolerante.

CONTENIDO DEL ACUERDO
CONSIDERANDO

Que el cese al fuego definitivo es el producto de la conclusién de los
acuerdos sustantivos del proceso de pazy que estd relacionado también
con los acuerdos operativos sobre “Bases para la incorporacién de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) a la vida po-
litica del pais” y “Cronograma para el cumplimiento y verificacién
de los acuerdos de paz”, por lo que la desmovilizacién escalonada de
las fuerzas de la URNG prevista en el presente Acuerdo debe darse
simultdneamente con el inicio del cumplimiento de los compromisos
contenidos en los acuerdos de paz;
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Que el Gobierno de la Republica reitera que la incorporacién
de urNG alavida politicay legal del pais, en condiciones de seguridad
y dignidad, constituye un factor de interés nacional, por cuanto estd
directamente relacionado con el objetivo de la conciliacién, del per-
feccionamiento de un sistema democrdtico sin exclusiones, y con el
aporte de todos los guatemaltecos a la construccién de un pais pros-
pero, de un sistema socioeconémico justo y equitativo y de una nacién
pluricultural, multiétnica y multilingiie;

Que el contenido de los acuerdos de paz expresa consensos de
cardcter nacional, por cuanto han sido avalados por los diferentes
sectores representados en la Asamblea de la Sociedad Civil y fuera
de ella, y que, por tanto, el cumplimiento progresivo de los acuerdos
de paz constituye una agenda nacional que debe satisfacer laslegitimas
aspiraciones de los guatemaltecos, al tiempo que une los esfuerzos
de todos en aras de esos objetivos comunes;

Que el Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego atestigua la
decision dela organizacién politico- militar de la urRNG de incorporarse
como fuerza politica a la legalidad, asi como ser participe, conjunta-
mente con el Gobierno y la sociedad civil en la construccién de la
paz, del desarrollo y del bien comiin;

Que en esta etapa negociadora, el Gobierno de la Republica y
las fuerzas mds representativas de la sociedad guatemalteca han de-
sempenado un importante papel en la creacién del clima de confianza
existente entre las partes, las cuales reconocen como factor importante
el apoyo de la comunidad internacional al proceso de negociacién;

El Gobierno de Guatemala yla Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (en adelante “las Partes”) acuerdan:

A. Cese al fuego

Concepto

1. Elcesealfuego consisteen el cese de todaslasacciones insurgentes
de parte delas unidades de la UrRNG y el cese de todas las acciones
de contrainsurgencia por parte del Ejército de Guatemala.
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Vigencia

2.

El cese al fuego definitivo serd vigente a partir de las 00:00 ho-
ras del dia “D”, fecha en que deberd estar instalado y con capa-
cidad de funcionamiento el mecanismo de verificaciéon de las
Naciones Unidas. Dicha fase debe finalizar a mds tardar el dia
“D+60”, con la desmovilizacién de la URNG.

Las Partes se comprometen a mantener la situacién actual de
cese de actividades militares ofensivas por parte de la URNG y
cese de actividades contra insurgentes por parte del Ejército de
Guatemala hasta el dia “D”.

LasNaciones Unidas informardn alas Partes sobre la instalacién
del mecanismo de verificacién con la mayor antelacién posible,

a fin de que se fije el dia “D”.

Despliegue de la Verificacion

S.

Del dia”D-107al dia “D”, Las Naciones Unidas desplegardn sus
efectivos y equipos para efectuar la verificacién del cese al fuego
enloslugares establecidos por las Partes en los anexos del presente
Acuerdo.

Lugares a verificar

6.

Para los efectos de la verificacién, durante el periodo de cese al
fuego, habr4 representantes de las Naciones Unidas en las uni-
dades militares del Ejército de Guatemala designadas en el anexo
C y en los puntos de concentraciéon de la UrRNG designados en
el anexo A del presente Acuerdo.

Prohibicion de actividades de propaganda politica

7.

Durante el desplazamiento y en los puntos de concentracién,
las fuerzas concentradas podrdn efectuar propaganda ni accién
politica fuera de los puntos de concentracién.
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B. Separacién de fuerzas

Conceptos

8.  Desplazamiento de las unidades del Ejército de Guatemala: el
desplazamiento consiste en establecer espacios sin la presencia
de ningun tipo de fuerzas del Ejército de Guatemala. Estos es-
pacios deben garantizar la seguridad y la logistica que se pro-
porcione a la URNG facilitando la verificacién por parte de las
Naciones Unidas.

9. Concentracién y desarme de los efectivos de la UrRNG: la con-

centracién de los efectivos de la URNG se hard en los puntos
acordados por las Partes. Su tamano serd determinado por la
cantidad de efectivos a concentrar y deberd permitir la estancia
temporal en condiciones adecuadas.

Distancia de separacidn

IO.

Después de acordados los puntos de concentracién para los
efectivos de la URNG y efectuada la reubicacién de las unidades
militares del Ejército de Guatemala designadas en el anexo C,
la distancia entre éstas y los puntos de concentracién deberd ser
como minimo de 6 kilémetros, a efecto de garantizar el desarrollo
del proceso sin ningtn incidente. Los puntos de concentracién
de la URNG deberdn ubicarse de preferencia a distancias no me-
nores de 20 kilémetros de la linea de la frontera.

Zona de seguridad

II.

I2.

Alrededor de cada punto de concentracién se establecerd una
zona de seguridad de 6 kilémetros de radio, donde no podra
haber unidades militares del Ejército de Guatemala, Comités
Voluntarios de Defensa Civil (cvbc) ni efectivos de la URNG.

A estas zonas s6lo podrdn acceder las unidades de verificacién
de las Naciones Unidas. Las actividades policiales podrdn reali-
zarse previa coordinacién con la verificacién de las Naciones

Unidas.
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Zona de coordinacion

13.

Alrededor de cada zona de seguridad se establecerd una zona
de coordinacién de 6 kilémetros adicionales, donde los despla-
zamientos de las unidades militares del Ejército de Guatemala
y de los cvbc sélo podrdn hacerse previa coordinacién con la
Autoridad de Verificacién de Naciones Unidas.

Establecimiento de puntos de
concentracion y rutas de desplazamiento

4.

Los puntos de concentracién y rutas de desplazamiento estdn

contenidos en los siguientes anexos al presente Acuerdo:

a) Anexo A: Puntos de concentracién de unidades de URNG;

b) Anexo B: Rutas de desplazamiento de las unidades de urnG
hacia los puntos de concentracién;

¢) Anexo C: Desplazamiento y ubicacién de unidades militares
del Ejército de Guatemala sujetas a verificacion.

Informacion sobre efectivos y armamento

Is.

16.

La URNG proporcionard a las Naciones Unidas informacién de-
tallada sobre el nimero de efectivos, listado de personal, inven-
tario dearmas, explosivos, minasy todala informacién necesaria
sobre la existencia de campos minados, municiones y demds
equipo militar, tanto en mano como depositado. Asimismo el
Ejército de Guatemala proporcionard lainformacién actualizada
sobre el nimero de efectivos que movilizardn los comandos
militares del Ejército de Guatemala designados en el anexo C.
Ambas partes deberdn entregar dicha informacién a la verifica-
cién a m4s tardar el dia “D-15”.

Las Partes se comprometen a entregar a la Autoridad de Veri-
ficacién, dentro del plazo establecido de comin acuerdo con
ellas, toda informacién complementaria o adicional requerida

por dicha Autoridad.
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Inicio de desplazamiento

17. Las Unidades del Ejército de Guatemala designadas en el anexo
C iniciardn su desplazamiento a partir del dia “D+2” al dia
“D+10” 0, de ser posible, antes.

18.  Los efectivos de la URNG iniciardn su desplazamiento hacia los
puntos de concentracién designados en el anexo A a partir del
dia “D+1r’ al dia “D+21” o, de ser posible, antes. Serdn acom-
pafados en estos desplazamientos por la misién de verificacion.

19. LasPartescomunicardnalaAutoridad de Verificacién de Nacio-
nes Unidas, no mds tarde del dia “D-10”, el programa completo
de desplazamientos de sus respectivas fuerzas (composicion,
ruta a seguir, inicio del desplazamiento y toda otra informacién
que permita dar cumplimiento a la verificacién).

Efectivos a concentrarse
20. Los efectivos que la URNG debe concentrar son los siguientes:

a) Integrantes de los diferentes frentes guerrilleros o su
equivalente en cada organizacién de la URNG que incluyen
estructuras de mando, politicas, seguridad, inteligencia,
logistica, servicios médicos, fuerza permanente y unidades
menores;

b) Loselementosarmadosorganizadosen grupos denominados
como fuerza guerrillera local, de resistencia y similares en
cada una de las organizaciones de la URNG y que hayan sido
creadas para el apoyo de combate;

¢) Los elementos armados organizados en grupos que actdan
en frentes urbanos y suburbanos de las diferentes organiza-
ciones de la URNG.

Limitaciones a efectivos concentrados de la URNG

21.  Los elementos concentrados de la URNG se comprometen a no
abandonar los puntos de concentracién sin consentimiento y
verificacién de las Naciones Unidas. Podrdn hacerlo desarmados
y acompanados por representantes de la verificacion, previa
coordinacién con el Gobierno de Guatemala, en los casos pre-
vistos en los incisos siguientes:
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a)
b)

Atencién médica;

Para entregar depdsitos clandestinos con armas, municiones
y equipo ubicados en cualquier lugar;

Para sefalar las dreas que se encuentren minadas con ex-
plosivos;

Cualquier otro motivo de cardcter humanitario individual
o de grupo;

Para realizar consultas con otros puntos de concentracién
o grupos de trabajo.

Verificacion de comandos militares del

Ejército de Guatemala designado en el anexo C

22.  Los comandos militares del Ejército de Guatemala designados
en elanexo Cdel presente documento estardn sujetos a programas
de verificacién por parte de las Naciones Unidas durante el
proceso del cese al fuego, debiendo informar con antelacién
sobre sus movimientos a la Autoridad de Verificacién, cuando
éstos estén previstos realizarlos dentro de las zonas de coordina-
cién.

Limitacién del espacio aéreo
23.  Entrard en vigor el dia “D” y deberd quedar restringida la utili-
zacién del espacio aéreo de la siguiente forma:

a)

b)

Estardn prohibidos los vuelos militares sobre las zonas de
seguridad, excepto por desastre o calamidad puablica, en
cuyo caso deberdn informarlo previamente a la Autoridad
de Verificacién de las Naciones Unidas;

Los vuelos militares sobre las zonas de coordinacién estardn
permitidos previainformacién ala Autoridad de Verificacién
de las Naciones Unidas.

Desarme de la URNG

24. El desarme consiste en el depésito, registro y entrega a las Na-
ciones Unidas de todo tipo de armas ofensivas y defensivas,
municiones, explosivos, minas y demds equipo militar comple-
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mentario que se encuentre en poder de los efectivos de la URNG,
tanto en mano, como en campos minados o en depésitos clan-
destinos en cualquier lugar.

Control de armamento

25.  Dedia’D+117al dia”’D+427n los puntos de concentracién de la
URNG las armas, municiones y demds equipo militar deberdn
ser depositados en lugares especiales designados por las Naciones
Unidas, salvo el equipo y arma individual de los combatientes
mientras permanezcan en dichos lugares.

26. Cada depésito contard con dos cerraduras; una llave estard en
poder de las Naciones Unidas y la otra la tendrd el responsable
delaurnG de cada campamento. Las Naciones Unidas verificardn
periédicamente el inventario de cada depédsito.

C. Desmovilizacion

Concepto

27.  Implica la finalizacién de las estructuras militares de la urRNG
en los puntos de concentracién acordados. La incorporacién de
la URNG a la vida politica del pais se hard de conformidad con
el Acuerdo sobre bases para la incorporaciéon de la URNG a la
vida politica del pais, el cual estd sujeto a la verificacién de las
Naciones Unidas.

Operatividad

28. La desmovilizacién escalonada de los combatientes de la urNG
y su incorporacién dentro de un marco de legalidad, a la vida
civil, politica, socioecondmica e institucional del pais serd sobre
la base de lo establecido en el Acuerdo sobre bases para la in-
corporacién de la URNG a la vida politica del pais y en funcién
delaaplicacién del Acuerdo sobre cronograma de cumplimiento
y verificacién de los acuerdos de paz. La desmovilizacién se hard
en la forma siguiente:
a) del dia “D+43” al dia “D+48”: un 33%
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b) del dia “D+49” al dia “D+54”: un 66%
¢ del dia “D+55” al dia “D+60”: un 100%

Apoyo logistico

29.

Para el apoyo logistica al proceso de cese al fuego y de desmo-
vilizacién, se establecerd una Comisién bajo la coordinacién de
las Naciones Unidas integrada por representantes de la URNG y
del Gobierno de Guatemala. El nimero de integrantes de la
Comisi6n se fijard en funcién de las necesidades.

Entrega de armasy municiones

30. Previa la desmovilizacién del dltimo grupo de combatientes, y
a mds tardar el “D+60”, la URNG deberd entregar a Naciones
Unidas todas las armas y equipo militar de sus efectivos, en
mano o en depdsito.

D. Verificacién

Concepto

31.  Seentiende por verificacién internacional por las Naciones Uni-

das la comprobacién en el lugar, del cumplimiento por ambas
partes, de los compromisos adquiridos en el presente Acuerdo.

Inicio de la verificacién

32.

La verificacién dard inicio el dia “D” cuando empiece a regir el
cese al fuego, de conformidad con lo establecido en el presente
acuerdo, sin que esto restrinja el cumplimiento de la funcién
constitucional del Ejército de Guatemala en el resto del territorio
nacional.



164 Los Acuerdos de Paz de Guatemala

Coordinacidn y seguimiento

33. DParalos efectos de la coordinacién y seguimiento, las Partes se
comprometen en designar, a distintos niveles, responsables que
aseguren el enlace con la Autoridad de Verificacién.

E. Disposicién final
El presente Acuerdo formard parte del Acuerdo de Paz Firme y

Duradera y entrard en vigencia en el momento de la firma de este
altimo.

Oslo, Noruega, 4 de diciembre de 1996

Por EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:
Gustavo Porras Castejon

Otto Pérez Molina
General de Brigada

Richard Aitkenhead Castillo

Raquel Zelaya Rosales

Por 1A UNiDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA:
Comandancia General
Comandante Pablo Monsanto

Comandante Gaspar [16m
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Comandante Rolando Morin

Carlos Gonziles

Por rLas Naciones UNIDAS

Jean Arnault
Moderador






ACUERDO SOBRE REFORMAS
CONSTITUCIONALES Y REGIMEN ELECTORAL

RESUMEN

Pafs Y FECHA DE LA FIRMA: Estocolmo, 7 de diciembre de
1996

FIRMANTES

e Delegacién del Gobierno de Guatemala;
Comandancia de la Unidad Revolucionaria de Guatemala;
Delegacién de las Naciones Unidas oNu.

ESPIRITU

e En el marco de la modernizacién de las instituciones del
Estado, el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil
y Funcién del Ejército en una Sociedad Democritica prevé
reformas constitucionales relativas al Congreso de la Re-
publica, al Organismo judicial, alas funciones del presidente
de la Republica y al Ejército de Guatemala. No se trata de
impulsar medidas casuisticas, sino de reformular la concep-
cién misma de los érganos e instituciones del Estado con
miras al fortalecimiento de la democracia, en armonia con
tendencias constitucionales modernas.

e Este acuerdo parte de considerar que la Constitucion en
vigor desde 1986 plantea la responsabilidad del Estado,
como organizacion juridico-politica de la sociedad, de pro-
mover el bien comin y la consolidacién del régimen de

167
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legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; y
plasmé, como preocupacion central, impulsar la plena
vigencia de los derechos humanos dentro de un orden
institucional estable, permanente y popular, donde gober-
nadosy gobernantes procedan con absoluto apego al derecho.

COMPROMISOS Y ALCANCES

e Seratifican reformas constitucionales contenidas en acuerdos
anteriores.

e Reformas constitucionales contenidas en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

e Caracterizacién de Estado guatemalteco como de unidad
nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie.

e Reformas constitucionales contenidas en el Acuerdo Sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en
una Sociedad Democritica.

Otras reformas propuestas se refieren a:

e Administracién de justicia, al régimen electoral y a la
creacién de una comisién de reforma electoral.

e Reformas del Ejército y Policia Nacional Civil.

Cada una de las reformas planteadas estd fundamentada
en acuerdos anteriores, en consideraciones especiﬁcas referidas
a cada tema. También se incluyen cémo se deben abordar y los
mecanismos necesarios para garantizar cada una de las reformas
propuestas. Alguno ejemplos:

e Garantias para la imparcialidad e independencia de los
jueces; la solucién razonada y pronta de los conflictos so-
ciales; apertura a mecanismos alternativos de resolucién de
los mismos.

e  Carrera judicial, buscando la excelencia profesional de los
juzgadores, a quienes debe reconocérseles adecuadamente
ladignidad de su funcién. Garantias paralaadministracién
de justicia: a) el libre acceso y en el propio idioma; b) el
respeto por el cardcter multiétnico, pluricultural y multilin-
giie del pais; ¢) la defensa de quien no puede pagarla; d) la
imparcialidad e independencia del juzgador; e) la solucién
razonaday pronta de los conflictos sociales; y, f) la apertura
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de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos.
Carrera Judicial. Dignificacién de jueces y profesionali-
zaci6n, sistema de nombramientos y ascensos, régimen
disciplinario.

e Reconocimiento de la Policia Nacional Civil como institu-
cién profesional y jerarquizada, tinico cuerpo policialarmado
con competencias a nivel nacional de proteccién y garantias
en el ejercicio de los derechos y libertades de las personas,
mantenimiento del orden publico, combate al delito en
apego a la Constitucién Politica y legalidad. Ejército de
Guatemala: como funcién principalla defensa delasoberania
del Estado y de la integridad del territorio. Estd integrado
por fuerzas de tierra, aire y mar. Disposiciones y medidas
excepcionales en relacién con el papel y apoyo del Ejército
en el mantenimiento del orden publico, la democracia y la
pazysedefinen las funciones del Presidente de la Republica.

e Régimen electoral: creacién de la Comisién de Reforma
Electoral, para el fortalecimiento de los procesos electorales
en Guatemalay para revisién y actualizacién de: documen-
tacién, empadronamiento, votacién, transparenciay publi-
cidad, informacién, fortalecimiento institucional.

CONCLUSION

De conformidad con los acuerdos de El Escorial, en los
cualesla UrNGy los partidos politicos del pais se comprometieron
apromover las reformasala Constitucién Politica de la Republica
necesarias para la reconciliaciéon de todos los guatemaltecos, las
reformas constitucionales referidas en este Acuerdo constituyen
bases sustantivas y fundamentales para la reconciliacién de la
sociedad guatemalteca en el marco de un Estado de derecho,
la convivencia democritica, la plena observancia y el estricto
respeto delos derechos humanos, la erradicacién delaimpunidad
y, a nivel nacional, la institucionalizacién de una cultura de paz
basada en la tolerancia mutua, el respeto reciproco, la concerta-
cién de intereses y la mds amplia participacién social a todos
los niveles e instancias de poder.
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CONTENIDO DEL ACUERDO

I.
REFORMAS CONSTITUCIONALES

Considerando que la Constitucién en vigor desde 1986 plantea la
responsabilidad del Estado, como organizacién juridico-politica de
lasociedad, de promover el bien comin y la consolidacién del régimen
de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; y plasmd,
como preocupacion central, impulsar la plena vigencia de los derechos
humanos dentro de un orden institucional estable, permanente y
popular, donde gobernados y gobernantes procedan con absoluto
apego al derecho.

Considerando que en el Acuerdo de Oslo del 30 de marzo de
1990, la delegacién de la Comisién Nacional de Reconciliacién de
Guatemala (cNR), actuando con pleno respaldo del Gobierno de
Guatemala, y la delegacién de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), con pleno respaldo de su Comandancia General,
consignaron su voluntad expresa de encontrar caminos de solucién
pacifica a la problemdtica nacional por medios politicos.

Considerando que el 24 de abril de 1991 se inicié el proceso de
negociacién directa entre el Gobierno de la Repiblica de Guatemala
ylaUnidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), asumien-
do las Partes el compromiso de que los acuerdos politicos reflejarfan
laslegitimas aspiraciones de todos los guatemaltecos y se establecerfan
con el apego al marco constitucional vigente y de conformidad con
los acuerdos de El Escorial, en el cual la urNG y los partidos politicos
del pais se comprometieron a promover las reformas de la Constitucién
Politica de la Republica que fuesen necesarias para la reconciliacién
de todos los guatemaltecos, la finalizacién del enfrentamiento armado
interno y la solucién pacifica de la problematica nacional por medios
politicos; y el irrestricto respeto y aplicacién de la ley.

Considerando que las reformas constitucionales contenidas en
el presente Acuerdo constituyen bases sustantivas y fundamentales
para la reconciliacién de la sociedad guatemalteca en el marco de un
Estado de derecho, la convivencia democritica, la plena observancia
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y el estricto respeto de los derechos humanos, la erradicacién de la
impunidad y, a nivel nacional, la institucionalizacién de una cultura
de paz basada en la tolerancia mutua, el respeto reciproco, la con-
certacién de intereses y la mds amplia participacion social a todos
los niveles e instancias de poder.

Considerando que las referidas reformas contribuirdn ala estabi-
lidad politica, al fortalecimiento del poder civil y la redefinicién
convenida de las funciones del Ejército para esta nueva etapa histérica
del pais que se inicia conla firmadel Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

Considerando que las referidas reformas sistematizan y desarro-
llan, ademds, el espiritu y la letra de los compromisos suscritos en lo
institucional, en lo politico, en lo econémico, en lo social, en lo étni-
co, en lo referente a los derechos humanos, su estricta observancia y
la lucha contra la impunidad.

Considerando que en lo nacional tiene significacién fundamental
el reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas para la
construccién de la unidad nacional basada en el respeto y ejercicio
de los derechos politicos, culturales, econémicos y espirituales de
todos los guatemaltecos, asi como de sus deberes.

Considerando que las reformas constitucionales acordadas son
un histérico paso que en lo institucional garantiza y asegura la cons-
truccién de una paz justa y la estabilidad democrdtica por medios
politicos e institucionales y en el marco de la Constitucién Politica
de la Republica.

El Gobierno de Guatemalayla Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, URNG, en adelante “las Partes”, acuerdan lo siguiente:
1.  El Gobierno de la Republica promovera ante el Congreso de la

Republica el proyecto de reformas constitucionales contenidas

en las secciones A y B del presente Acuerdo 60 dias después de

su entrada en vigencia.

2. Las reformas constitucionales propuestas cuyo texto no estd
expresamente redactado y para las cuales no se identifica el ni-
mero del articulo correspondiente, se entiende que su ubicacién
y redaccién corresponde al Organismo Legislativo.

3. Las Partes solicitan al Congreso de la Reptblica la emisién o
modificacién de la legislacién ordinaria que sea precisa, para
adecuarla a lo convenido por las Partes en los Acuerdos de Paz
y a las reformas constitucionales contenidas en el presente
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Acuerdo. Asimismo, si fuera el caso, acordar otras reformas
constitucionales o legales que fueran necesarias para mantener
la consistencia y congruencia con las reformas propuestas por
las Partes.

Reformas constitucionales contenidas en el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

En este Acuerdo se prevé reconocer constitucionalmente la
identidad de los pueblos Maya, Garifuna y Xinca, y desde tal
perspectiva, la necesidad de definir y caracterizar al Estado
guatemalteco como de unidad nacional, multiétnica, pluricul-
tural y multilingiie. No se trata solamente de reconocer la exis-
tencia de distintos grupos étnicos y su identidad, como lo hace
actualmente la Constitucién en el articulo 66, sino reconocer
que la conformacién misma de la sociedad, sin perjuicio de su
unidad nacional y del Estado, estd caracterizada de aquella ma-
nera, lo que implica, ademds, el reconocimiento de la especificidad
de la espiritualidad indigena como componente esencial de su
cosmovisién y de la trasmisién de sus valores, y la oficializacién
constitucional de los idiomas indigenas, como uno de los pilares
sobre los que se sostiene la cultura nacional y como medio de
la adquisicién y trasmisién de la cosmovisién indigena, de sus
conocimientos y valores culturales.

Identidad de los pueblos Maya, Garifuna y Xinca

S.

Promoverante el Congreso dela Reptiblica que en la Constitucién
Politica se reconozca expresamente la identidad de los pueblos
Maya, Garifuna y Xinca, dentro de la unidad de la nacién gua-
temalteca.

Listado de los idiomas existentes en el pais

6.

Promover ante el Congreso de la Republica una reforma de la
Constitucién Politica a fin de que en ella conste la lista del con-
junto de idiomas existentes en la Reptiblica y que el Estado estd
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obligado areconocer, respetary promover, mediante su inclusién
en el articulo 143 de la Constitucién Politica.

Oficializacién de los idiomas indigenas

7.

Promover ante el Congreso de la Republica, de acuerdo con los
resultados de la Comisién de Oficializacién que establece el
Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas,
las reformas necesarias de la Constitucién Politica que derivaren
del trabajo de la mencionada Comisidn.

Espiritualidad de los pueblos Maya, Garifuna y Xinca

8.

Promover ante el Congreso de la Republica la reforma del ar-
ticulo 66 de la Constitucién Politica a fin de estipular que el
Estado reconoce, respetay protege las distintas formas de espiri-
tualidad practicadas por los pueblos Maya, Garifuna y Xinca.

Definicion y caracterizacion de la nacién guatemalteca

9.

IO.

Promover ante el Congreso de la Republica una reforma del
articulo 140 de la Constitucién Politica a fin de definir y carac-
terizar a la nacién guatemalteca como de unidad nacional,
multiétnica, pluricultural y multilingiie.

Reformas constitucionales incluidas en el
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcién del Ejército en una Sociedad Democritica

En el marco de la modernizacién de las instituciones del Estado,
el Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del
ejército en una sociedad democrdtica prevé reformas constitu-
cionales relativas al Congreso de la Republica, al Organismo
judicial, a las funciones del Presidente de la Republica y al Ejér-
cito de Guatemala. No se trata de impulsar medidas casuisticas,
sino de reformular la concepcién misma de los érganos e institu-
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ciones del Estado con miras al fortalecimiento de la democracia,
en armonia con tendencias constitucionales modernas.

Congreso de la Repiiblica

11.  Enlo que respecta al Congreso de la Reptblica, las condiciones
actuales han motivado el planteamiento por parte de distintos
sectores sociales, relativo al nimero de diputados, de tal manera
que, sin perjuicio de su representatividad como tipica expresién
de la democracia, no exceda de un niimero razonable predeter-
minado. Ademds, dicha representatividad plantea la necesidad
de la renovaciéon también razonable de los diputados, por lo que
se ha previsto su no reeleccién por mds de dos periodos con-
secutivos.

Nimero fijo de diputados

12. Promover ante el Congreso de la Repiblica una reforma del
Articulo 157 de la Constitucién Politica de la Republica con el
objeto de mantener fijo el nimero actual de diputados al Congreso
de la Reptblica.

13. Se debe promover, ademids, la reforma del mismo articulo de
manera que conste que los diputados no puedan ser reelectos
mds de dos veces en forma consecutiva, a fin de no impedir la
carrera parlamentaria pero a la vez permitir la renovacién de
nuevos liderazgos politicos en el Congreso.

Administracién de justicia

14. La purezay la eficiencia de la funcién judicial cumplen la tarea
de garantizar las reglas de las relaciones sociales, garantia que
solamente puede operativizarse mediante la seguridad manifesta-
daenlos derechos sustantivos prescritos en la ley, en la resolucién
justa de las controversias, en la sujecién universal a las normas
procesales, en el castigo a los transgresores y en la reparacion
de los dafios causados.

15. Deahilaimportanciadel fortalecimiento de la funcién jurisdic-
cional que, en el marco constitucional referente a las garantias
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generales de la administracién de justicia, haga realidad el libre
accesoalamisma, con independencia dela capacidad econémica.
Considerando de manera especifica la realidad multiétnica,
pluricultural y multilingiie del pais; la imparcialidad e inde-
pendencia del juzgador; la solucién razonada y pronta de los
conflictos sociales; la apertura a mecanismos alternativos de
resolucién de los mismos; una carrera judicial que busque la
excelencia profesional de los juzgadores, a quienes debe recono-
cérseles adecuadamente la dignidad de su funcién, asi como
derechosy responsabilidades inherentes a su formacién y perfec-
cionamiento, sin perjuicio de un régimen disciplinario que, con
respeto al derecho de defensa y al debido proceso, garantice un
adecuado ejercicio de la funcién judicial, con poder sancionador
atribuido exclusivamente al propio Organismo Judicial.

Garantias para la administracidn de justicia

16.

Promover ante el Congreso de la Reptblica una reforma del
Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica en la
que conste una referencia inicial expresa a las garantias de la
administracion de justicia y, como tal, incluir: (a) el libre acceso
aellayen el propio idioma; (b) el respeto por el cardcter multiée-
nico, pluricultural y multilingiie del pais; (c) la defensa de quien
no puede pagarla; (d) la imparcialidad e independencia del juz-
gador; (e) lasolucién razonaday pronta de los conflictos sociales;
y, (f) la apertura de mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos. En adicién, en parrafo aparte debe recogerse el conte-
nido actual del articulo 203, sintetizado.

Carrera judicial

I7.

Promover ante el Congreso de la Reptblica la reforma de los
articulos 207, 208 y 209 de la Constitucién Politica y que en
ellos se haga referenciaalaLey dela Carrerajudicial, estableciendo
como sus contenidos los siguientes:

a) Derechos y responsabilidades de los jueces, dignidad de la

funcién y adecuado nivel de remuneraciones;
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b) Sistema de nombramientos y ascensos de jueces con base
en concursos publicos, que busquen la excelencia profesional;

¢) Derecho y deber de formacién y perfeccionamiento de la
funcién;

d) Régimen disciplinario, con garantias, procedimientos, ins-
tancias y sanciones preestablecidas, asi como el principio
que un juez magistrado no puede ser investigado y sancionado
sino por quien tiene funciones jurisdiccionales.

Servidores del Organismo judicial

18.

Promover ante el Congreso de la Republica la reforma del Ar-
ticulo 210 de la Constitucién Politica de la Republica de manera
que la garantia contenida en el segundo pérrafo del mismo se
elimine, puesto que su contenido serfa absorbido por los tres
articulos anteriores. El presente articulo debe referirse sélo a
los servidores del Organismo Judicial que no son jueces o magis-
trados.

Policia Nacional Civil

19.

Promover ante el Congreso de la Republica el establecimiento
de un articulo de la Constitucién Politica de la Reptblica que
defina, en los siguientes términos, las funciones y principales
caracteristicas de la Policia Nacional Civil:

“La Policia Nacional Civil es una institucién profesional y
jerarquizada. Es el tinico cuerpo policial armado con competencia
nacional cuya funcién es proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos y las libertades de las personas, prevenir, investigar y
combatir el delito, y mantener el orden publico y la seguridad in-
terna. Conduce sus acciones con estricto apego al respeto de los
derechos humanos y bajo la direccién de autoridades civiles.

Laley regulard los requisitos y la forma de ingreso ala carrera
policial, promociones, Ascensos, traslados, sanciones disciplinarias
a los funcionarios y empleados incluidos en ella y las demds cues-
tiones inherentes al funcionamiento de la Policia Nacional Civil”.
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Ejército de Guatemala

20.

21.

En una sociedad democritica, las funciones tipicas del ejército
se relacionan con la defensa de la soberania y la integridad del
territorio; toda otra funcién resulta atipica y extraordinaria; el
ejercicio de otras funciones no puede enmarcarse mds que en
orden a la sujecién al poder legitimamente constituido, al igual
que toda otra institucién gubernamental, precedida deladecisién
y acompafiada del control al respecto por parte de los poderes
del Estado legitimamente constituidos y en el dmbito de sus
competencias especificas. De ahi que cualquier funcién extraor-
dinaria del ejército debe ser decidida por el Presidente de la
Republica, como jefe del Estado y como Comandante General
del Ejército, a la vez que sometida al control interorgdnico atri-
buido al Congreso de la Republica.

Por otra parte, al igual que a los restantes ministros de Estado,
al Ministro de la Defensa le competen funciones de decisién
politica que no estdn necesariamente vinculadas con perfiles
personales de conocimientos estrictamente técnicos, por lo que
no se justifica la exigencia actual de que sea necesariamente
militar. En armonia con una moderna concepcién de la or-
ganizacién jurisdiccional, es necesario también readecuar la
jurisdiccién privativa militar en materia penal, limitdndola a
los delitos y faltas estrictamente militares.

Integracion, organizacion y funciones del Ejército

22.

Promover ante el Congreso de la Reptblica una reforma del
Articulo 244 de la Constitucién Politica de la Republica de
manera que quede como sigue:

“Articulo 244. Integracién, organizacién y funciones del
Ejército. El Ejército de Guatemala es una institucién permanente
al servicio de la Nacién. Es tnico e indivisible, esencialmente pro-
fesional, apolitico, obediente y no deliberante. Tiene por funcién
ladefensadelasoberaniadel Estado y delaintegridad del territorio.
Estd integrado por fuerzas de tierra, aire y mar. Su organizacién
es jerdrquica y se basa en los principios de disciplina y obediencia”.
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Funciones del Presidente de la Repiiblica

23.

24.

Promover ante el Congreso de la Reptblica una reforma del
Articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica que
incluya lo siguiente:

“Suprimir el inciso (r) del citado articulo y modificar el texto
del inciso (t) del mismo, dejdndolo como a continuacidn se trans-
cribe: “Conceder pensiones extraordinarias”.

Con relacién a las funciones del Presidente de la Republica se
estd de acuerdo en promover la inclusién en el articulo 183, de
lo siguiente:

“Cuando los medios ordinarios para el mantenimiento del
orden publico y la paz interna resultaren rebasados, el Presidente
delaRepublica podrd excepcionalmente disponer del Ejército para
este fin. Laactuacién del Ejército tendrd siempre cardcter temporal,
se desarrollard bajo la autoridad civil y no implicard limitacién
algunaen el ejercicio de los derechos constitucionales de los ciuda-
danos.

Para disponer estas medidas excepcionales, el Presidente de
la Republica emitird el Acuerdo correspondiente. La actuacién del
Ejército se limitard al tiempo y las modalidades estrictamente ne-
cesarios, y cesard tan pronto se haya alcanzado su cometido. El
Presidente de la Republica mantendrd informado al Congreso
sobre las actuaciones del Ejército, y el Congreso podrd en cualquier
momento disponer el cese de estas actuaciones. En todo caso,
dentro de los quince dias siguientes a la terminacién de éstas, el
Presidente de la Republica presentard al Congreso un informe
circunstanciado sobre la actuacién del Ejército”.

Cargos y atribuciones del Presidente en el Ejército

25.

26.

Promover ante el Congreso de la Republica la reforma por su-
presién de la oracién final del literal b) del Articulo 246 de la
Constitucién Politica de la Republica, que dice: “Puede asimismo,
conceder pensiones extraordinarias”.

Ademds, promover la sustitucién del parrafo primero del citado
articulo constitucional redacténdose de la manera siguiente:
“El Presidente de la Republica es el Comandante General del
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Ejército e impartird sus 6rdenes por conducto del Ministro de
la Defensa Nacional, ya sea este civil o militar”.

Tribunales militares

27. Promover ante el Congreso de la Republica una reforma total
del Articulo 219 de la Constitucién Politica de la Republica de
manera que quede como sigue: “Articulo 219. Tribunales mili-
tares. Los tribunales militares conocerdn de los delitos y faltas
tipificadas en el Cédigo militar y en los reglamentos correspon-
dientes. Los delitos y faltas del orden comiin cometidos por
militares serdn conocidosy juzgados porlajurisdiccién ordinaria.
Ningun civil podrd ser juzgado por tribunales militares”.

II.
REGIMEN ELECTORAL

CONSIDERANDO

Que las elecciones constituyen el instrumento esencial para la transi-
cién que vive Guatemala hacia una democracia funcional y partici-
pativa;

Que para ello, Guatemala dispone, con el Tribunal Supremo
Electoral, de unainstitucién auténomay de reconocida imparcialidad
y prestigio que constituye un factor fundamental para garantizar y
fortalecer el régimen electoral;

Quees necesario elevar la participacién ciudadana en los procesos
electorales y superar los fenémenos de abstencién para afianzar la
legitimidad del poder puablico y consolidar una democracia pluralista
y representativa en Guatemala;

Que los niveles de participacién electoral se deben a multiples
factores socialesy politicos que incluyen el impacto de las instituciones
civiles sobre la vida cotidiana de los guatemaltecos, la capacidad de
los partidos politicos para responder a las expectativas de la poblacién,
el grado de participacién organizada dela ciudadania en la vida social
y politica, y su nivel de formacién civica, aspectos todos que el con-
junto de los acuerdos de paz ya firmados busca fortalecer;



180 Los Acuerdos de Paz de Guatemala

Que los procesos electorales adolecen de deficiencias especificas
que dificultan el goce efectivo del derecho al voto, y que incluyen la
falta de documentacién confiable de los ciudadanos, la ausencia de
un padrén electoral técnicamente elaborado, la dificultad de acceso
al registro y alavotacién, las carencias de lainformacién y la necesidad
de una mayor transparencia de las campanas electorales;

Que el presente Acuerdo aspira a promover las reformas legales
e institucionales que corrijan dichas deficiencias y limitaciones y,
conjuntamente con los demds acuerdos de paz, a contribuir a
perfeccionar el régimen electoral en tanto instrumento de transfor-
macién democritica;

El Gobierno de Guatemalayla Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (en adelante “Las Partes”) acuerdan lo siguiente:

Comisién de Reforma Electoral

1. Reconociendo el papel que corresponde al Tribunal Supremo
Electoral en la custodia y el perfeccionamiento del régimen
electoral, las Partes convienen en solicitarle, mediante el presente
Acuerdo, que conforme y presida una Comisién de Reforma
Electoral encargada de publicar un informe y un conjunto de
recomendaciones sobre la reforma electoral y las modificaciones
legislativas correspondientes.

2. Integrarian esta Comision, ademds de su Presidente nombrado
porel Tribunal Supremo Electoral, un representante y su suplente
por cada uno de los partidos politicos con representacién parla-
mentaria, y dos miembros y sus respectivos suplentes que a su
juicio designe el Tribunal Supremo Electoral. La Comisién
podria contar con todo el apoyo y asesoria que considere ne-
cesario.

3.  Serecomiendaque dicha Comisién quede integradaa mds tardar
tres meses después de la suscripcién del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera y que sus trabajos concluyan en un plazo mdximo
de seis meses a partir de su constitucién. Para alcanzar sus obje-
tivos, la Comisién deberia propiciar un debate amplioy pluralista
en torno al régimen electoral guatemalteco.

4. Como agenda minima y no limitativa, la Comisién abarcarfa,
paralamodernizacién del régimen electoral, los siguientes temas:



Los Acuerdos de Paz de Guatemala 181

a) Documentacién;

b) Empadronamiento;

¢) Votacion;

d) Transparenciay publicidad;
e) Campana de informacion;

f) Fortalecimiento institucional.

Propuestas bdsicas

S.

Con relacién a estos temas, las Partes acuerdan, en congruencia
con los esfuerzos para fortalecer los procesos electorales, plantear
a la consideracion de la Comisién de Reforma Electoral las si-
guientes propuestas bdsicas:

Documentacion

6.

Envista que la falta de documentacién confiable es un obstéculo
para la realizacién de las distintas etapas del proceso electoral,
las Partes ven la conveniencia de instituir un documento tinico
de identidad con fotografia que sustituya a la actual cédula de
vecindad y que, en el marco de la identificacién para todos los
actos de la vida civil, sirva también para los procesos electorales.
La emisién de dicho documento estaria a cargo del Tribunal
Supremo Electoral a través del Registro de Ciudadanos, para
lo cual se promoverian las reformas correspondientes a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos y al Cédigo Civil.

Como un aporte para las proximas elecciones generales, seria
de gran importanciay utilidad que todoslos ciudadanos utilicen
el nuevo documento tnico de identidad.

Empadronamiento

8.

Teniendo en cuenta la necesidad de perfeccionar en forma per-
manente el padrén electoral, cuyo establecimiento y actualizacién
estdn a cargo del Tribunal Supremo Electoral, las Partes consi-
deran conveniente que la Comisién de Reforma Electoral analice
cémo hacer efectivo el control sistemdtico de defunciones y de
traslados de lugar de residencia.
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IO.

II.

Con mirasadefinir, dentro de cada municipio, circunscripciones
electorales con padrén electoral propio cuando fuera necesario
para facilitar la votacidn, se propone que la Comisién recomienda
la reforma de la Ley Electoral y de Partidos Politicos para que
el padrén electoral se base en el lugar de residencia.

La Comisién de Reforma Electoral deberia examinar cémo fa-
cilitar el acceso de los ciudadanos a los centros de registro y que
el Tribunal Supremo Electoral disponga de los recursos para
ampliar su cobertura en el drea rural.

Tomando en cuenta las nuevas funciones del Ejército de Guate-
mala, contenidas en el Acuerdo sobre fortalecimiento del poder
civil y funcién del ejército en una sociedad democritica, y con-
siderando el objetivo compartido por las Partes de propiciar la
mds amplia participacién ciudadana en los procesos electorales,
se invita a que la Comisién analice la conveniencia de otorgar
en el futuro alos integrantes del Ejército de Guatemala en servi-
cio activo, el derecho politico de ejercer el voto en los procesos
electorales guatemaltecos.

Votacion

I2.

13.

Es necesario facilitar el acceso de los ciudadanos a los centros
de votacién. Para el efecto, las partes proponen que, en base a
los padrones electorales, el Tribunal Supremo Electoral, en
consulta con los partidos politicos, defina los lugares en que se
instalardn los centros de votaciones en el interior de los municipios
donde existan importantes nicleos de poblaciones distantes de
la cabecera municipal y que resulten asimismo accesibles a los
fiscales de los partidos y observadores electorales. Los centros
devotacién deberfan corresponder a unacircunscripcién electoral
municipal con su propio padrén y, con ello, evitar eventuales
problemas que pudieran darse, derivados de un padrén municipal
comun a todos los centros de votacién.

Es necesario que la Comisién de Reforma Electoral estudie y
proponga los cambios legislativos y/o administrativos que facilite
la participacién de los trabajadores migrantes internos en los
procesos electorales, que en laactualidad coinciden con la época
de migracién laboral estacional.
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Transparencia y publicidad

4.

Is.

16.

I7.

Para favorecerla transparenciadela postulacién delos candidatos
por las asambleas de los partidos politicos, conviene garantizar
que se haga del conocimiento de todos los afiliados las convoca-
torias y realizacién de las asambleas generales de los partidos
politicos. La Comisién de Reforma Electoral podria examinar
si la verificacién del cumplimiento de las convocatorias y reali-
zacién de las asambleas de los partidos podria hacerla de oficio
el Registro de Ciudadanos o la conveniencia de promover las
reformas legales para que el Tribunal Supremo Electoral pueda
supervisar con efectividad las convocatorias y la instalacién de
las asambleas de los partidos politicos, asi como sus resultados.
Paraasegurarla transparenciaen el financiamiento de las campa-
fias electorales y que la preferencia de los electores no sea suplan-
tada por la capacidad de inversién econémica, las Partes consi-
deran que el Tribunal Supremo Electoral deberia tener la facultad
para determinar el techo de gastos en propaganda electoral de
cada candidato presidencial en los medios masivos de comunica-
cién. Se recomienda examinar las posibilidades de proporcionar
y facilitar la utilizacién de tiempos y espacios en los medios de
comunicacién en forma gratuita y en igualdad de condiciones
para cada partido.

Los partidos y los candidatos deberian quedar obligados a pre-
sentar los libros de cuentasy los informes que les sean requeridos
por el Registro de Ciudadanos para comprobar la procedencia
licita de los recursos. Para el cémputo de los gastos de propaganda
deberian incluirse, aprecios de mercado, las donaciones de pro-
paganda que los partidos reciban durante la campafa electoral.
Procederia también promover una reforma al Cédigo Penal a
efecto de tipificar el delito de aceptacién de financiamiento
electoral ilicito, estableciendo que incurre en tal delito quien
percibiere o autorizare la percepcién de dichos aportes destinados
al financiamiento de organizaciones politicas o a campanas
electorales. La reforma estableceria las sanciones penales corres-
pondientes.
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Campaiias de informacién piblica
18. La activa y cada vez mayor participacién de los ciudadanos en
los procesos electorales es una garantia para la legitimidad y
representatividad de las autoridades electas. El logro de este
objetivo se facilitaria si se realizan campanas permanentes de
educacién, motivacién e informacién a los ciudadanos. La Co-
misién de Reforma Electoral estudiaria la posibilidad de llevar
acabo campanasde informacién con las siguientes caracteristicas:
a) Divulgar la importancia del derecho de los ciudadanos a
elegir y ser electos;

b) Estimularypromover el empadronamiento oportunamente;

¢) Informarsobrelamaneradevotar,losdocumentosa presentar
en las mesas y centros de votacién y horas para hacerlo;

d) Informar sobre cémo organizarse en Comités Civicos o
afiliarse a partidos politicos.

19. Paralaefectividad de estas campafas se deberia tener en cuenta
la importancia que tiene la utilizacién de los distintos idiomas
de los pueblos indigenas conforme lo convenido en el Acuerdo
sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas.

Fortalecimiento institucional

20. Paraelfortalecimiento del régimen electoral, las Partes coinciden
en solicitar a la Comisién de Reforma Electoral el disefio de un
programa de modernizacién del Registro de Ciudadanos. Dicho
programa, con las acciones correspondientes de capacitacién y
profesionalizacién del personal involucrado, permitirfa automa-
tizar la informacién e integrarla en redes coordinadas para la
depuracién efectiva de los padrones electorales, su mantenimiento
y su actualizacién.

21.  Teniendo en cuenta el papel del Tribunal Supremo Electoral en
la reforma electoral propuesta en el presente acuerdo, las Partes
consideran conveniente que la Comisién de Reforma Electoral
analice los recursos que requiere este Tribunal para su eficiente
funcionamiento, y en particular sus funciones permanentes en
materia de registro, empadronamiento y campafas de informa-
cién a la ciudadania. El Organismo Ejecutivo, por su parte,
considerard el andlisis de la Comisién de Reforma Electoral
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sobre dichos recursos y tomard las medidas a su alcance a fin
de fortalecer el funcionamiento del Tribunal Supremo Electoral.

III.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Elpresente Acuerdo forma parte del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera y entrard en vigencia el dia de la firma de este
altimo.

Segunda. De conformidad con el Acuerdo Marco, se solicitaal Secre-
tario General de las Naciones Unidas verifique el cumpli-
miento del presente Acuerdo.

Tercera. Se dard al presente Acuerdo la mds amplia divulgacién.

Estocolmo, 7 de diciembre de 1996
Por EL GOBIERNO DE LA
REerUBLICA DE GUATEMALA:

Gustavo Porras Castejon

Otto Pérez Molina
General de Brigada

Richard Aitkenhead Castillo

Raquel Zelaya Rosales
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Por LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA:
Comandancia General
Carlos Gonzales
Comandante Pablo Monsanto
Comandante Rolando Morin

Jorge Rosal

Por rLas Naciones UNIDAS

Jean Arnault
Moderador



ACUERDO SOBRE BASES PARA LA INCORPORACION
DE LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL
(GUATEMALTECA A LA LEGALIDAD

RESUMEN

Pafs Y FECHA DE LA FIRMA: Madrid, Espafa, 12 de diciembre
de 1996

FIRMANTES

Delegacién del Gobierno de Guatemala;

Asesores del Gobierno;

Comandancia de la Unidad Revolucionaria de Guatemala;
Representantes de la Comisién Politico Diplomadtica;
Delegacién de las Naciones Unidas.

ESPIRITU

Este acuerdo parte de considerar:

e Las causas que le dieron origen al Conflicto Armado en
Guatemala son, principalmente, el cierre de espacios po-
liticos, la injusticia social y econémica, la discriminacidn,
negacién y violaciones de derechos humanos, reconociendo
que, a partirdela firmadelos Acuerdos de Paz, esimportante
que en la sociedad guatemalteca prevalezcan condiciones
que hagan posible la conciliacién y la gobernabilidad sos-
tenida.

e ElAcuerdo, promueve la plena incorporacién de UrNG a la
legalidad, dada su voluntad expresa de convertir sus fuerzas
politico militares en un partido politico debidamente

187
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acreditado y cuya accién se enmarque dentro del ordena-
miento juridico nacional. Laincorporacién delos miembros
de URNG a la legalidad con garantias al pleno ejercicio de
sus derechos y deberes constitucionales, en un marco de

seguridad y dignidad.

COMPROMISOS Y ALCANCES

Un cronograma de incorporacién con las siguientes etapas:

e Incorporacién Inicial, etapa de desmovilizacién (2 meses),
con ello se le dio fin a las estructuras militares de la URNG,
documentacién provisional, capacitaciones vocacionales
para los desmovilizados. También se acord6 una etapa de
insercién (12 meses) con las condiciones para la transicién
a la fase de incorporacion definitiva: apoyo legal, servicios
para la vida productiva y econémica.

e Creacién de programas y proyectos gubernamentales de
apoyo y una Fundacién para asegurar la participacién de
los excombatientes y miembros de las estructuras de la
URNG, para la identificacién de los proyectos de beneficio
y medidas que aseguren la plena incorporacién de todos.

Los compromisos en el Programa de Incorporacion:

e  Leyde Reconciliacién Nacional. En promociénde unacultura
de concordia y respeto mutuo que elimine toda forma de
revancha o venganza.

o  Transformacion de la URNG en una entidad politica. Re-
conociendo el ejercicio de todos los derechos y libertades
fundamentales (entre otros, organizacién, movilizacién,
libertad de residencia, participacién politica), y el cum-
plimiento de todos sus deberes y obligaciones.

o Seguridad. Derechos ciudadanos a través de medidas
administrativas y garantias constitucionales en materia de
derechos y seguridad.

o  Capacitacién. Orientacién vocacional y capacitacién laboral,
homologacién y validacién de los estudios formales y no
formales; programas de alfabetizacién y capacitacién técnica;
becas, bolsas de estudio.
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CONCLUSION

Este Acuerdo permiti6 el paso ordenado y verificado por
Naciones Unidas de las fuerzas insurgentes de la URNG para su
conversién en un partido politico legal y con plenos derechos
de organizacién y participacion electoral.

CONTENIDO DEL ACUERDO

Considerando que el origen del enfrentamiento armado interno que
durante mds de tres décadas ha vivido Guatemala estuvo determinado
por el cierre de espacios politicos de expresién y participacién demo-
crética, y la adopcién de medidas de represién politica en contra de
personas y organizaciones que fueron vinculadas o identificadas con
el régimen derrocado en 1954;

Considerando que frente a una situacién de injusticia social y
econémica, incluyendo précticas discriminatorias en contra de los
pueblosindigenas, yla negacién sistemdtica de los derechos y garantias
individuales y sociales, asiste a los pueblos el derecho a buscar las
transformaciones democriticas necesarias;

Considerando que el conjunto de los Acuerdos de Paz suscritos
entre el Gobierno de Guatemala yla Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) representan una nuevay promisoria perspectiva
para la vida democritica del pais mediante nuevas formas de partici-
pacién politica y de institucionalidad;

Considerando que la construccién de una nacién democritica,
multiétnica, pluricultural y multilingiie, con justicia social, requiere
de la participacién equitativa de todos los ciudadanos y ciudadanas,
en un marco de pleno pluralismo politico e ideolégico;

Reconociendo que la sociedad guatemalteca necesita desarrollar
condiciones que hagan posible la conciliacién y la gobernabilidad
sostenida;

Considerando que el proceso de negociacién para la busqueda
delasolucién politicaal enfrentamiento armado interno lleva implicito
para su culminacion el establecimiento de una serie de medidas para
la incorporacién de URNG a la legalidad;
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Reconociendo la determinacién de UrRNG de convertir sus fuerzas
politico militares en un partido politico debidamente acreditado y
cuya accién se enmarque dentro del ordenamiento juridico nacional;

Reconociendo que la incorporacién de los miembros de urNG
alalegalidad, en el pleno ejercicio de sus derechos y deberes constitu-
cionales, en un marco de seguridad y dignidad, constituird un factor
dindmico parael desarrollo y profundizacién del proceso democritico,
la recomposicion del tejido social en Guatemala, la conciliacién y el
establecimiento de la paz firme y duradera;

Llamando al Estado en su conjunto, a todos los sectores de la
sociedad guatemaltecay ala comunidad internacional a que acompa-
fien y contribuyan a la realizacién del proceso de incorporacién de
URNG;

El Gobierno de Guatemala y URNG (en adelante “las Partes”)
acuerdan lo siguiente:

I.
DEFINICIONES

1. Seentiende por incorporacién de URNG ala legalidad, el proceso
mediante el cual sus miembros se integrardn a la vida politica,
econdmica, social y cultural en un marco de dignidad, seguridad,
garantias juridicas y pleno ejercicio de sus derechos y deberes
ciudadanos.

2. Elprocesodeincorporacién delos miembros de URNG se iniciard
con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y deberd
desembocar en su incorporacién sostenible a la vida ciudadana
del pais. El proceso de incorporacién comprenderd dos fases:
una de incorporacién inicial, que durard un ano calendario a
partirdel dia “D+607 y otra posterior de incorporacién definitiva,
de mediano plazo, en la que se provean los apoyos necesarios
para consolidarla.

Fase de incorporacién inicial
3. La fase de incorporacién inicial comprende dos regimenes en
funcién de la situacién de los miembros de UrRNG:
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a) Elrégimen aplicable alos integrantes de los distintos frentes
guerrilleros y a otros combatientes, de acuerdo ala definicién
del parrafo 20 del Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego.
Este régimen comprenderd dos etapas:

i)

ii)

Desmovilizacién: esta etapa tendrd una duracién de
dos meses y se entiende como la finalizacién de las
estructuras militares de URNG en los puntos de concen-
tracién acordados. Durante dicha etapa, se prevé la
provisién, de servicios tales como documentacién
provisional, capacitacién y orientacién vocacional,
con miras a facilitar la incorporacién posterior de los
desmovilizados. La Autoridad de Verificacién entre-
gard a la Comisién Especial de Incorporacion la lista
definitivo de los desmovilizados establecida en los
puntos de concentracién a més tardar el dia “D+30”.

Insercién: esta etapa se inicia al estar concluida la

desmovilizacién (“D+60”) y finalizard un afio después.

Tiene como finalidad bdsicalaatencién de emergencia

a ex-combatientes y la creacién de condiciones que

hagan factible el trdnsito sostenible a la fase de

incorporacion definitiva. Las condiciones minimas,
no limitativas, alograrse en esta fase son las siguientes:

* Dotacién de insumos y servicios propios de una
situacién de emergencia;

* Inicio de programas de. capacitacién e incorpo-
racién laboral;

* Constitucién delos mecanismos financieros diri-
gidosa obtenerlos recursos necesarios parainiciar
la fase de incorporacion definitiva;

* Identificacién de los programas sociales y eco-
némicos gubernamentales dirigidos al conjunto
de la poblacién que puedan dar atencién a los
excombatientes, y a los miembros de estructuras
internas de URNG quienes se incorporardn en la
fase de incorporacién definitiva, en condiciones
similares a las de otros beneficiarios de dichos
programas.



192

Los Acuerdos de Paz de Guatemala

b) El régimen aplicable a los demds miembros de la urNG, in-
tegrantes de la estructura politica interna y guatemaltecos
integrantes de la estructura internacional de apoyo que no
sean sujetos al proceso de desmovilizacién. Se prevé la pro-
visién del apoyo necesario para su integracién ala vida legal
y, en funcién de situaciones individuales, otros servicios
encaminadosa facilitar su incorporacién alavida productiva.
URNG remitird la lista de los integrantes no desmovilizados
beneficiarios de este régimen a mds tardar el dia “D-15” a
la Autoridad de Verificacién. Dicha Autoridad, a su vez, la
remitird a la Comisién Especial de Incorporacién cuando
ésta se constituya.

El Gobierno de Guatemala y URNG se comprometen a hacer lo
necesario para el cumplimiento de la etapa de incorporacién
inicial y solicitan para ello el apoyo de la cooperacién interna-
cional. Parallevara cabo el programa, subprogramasy proyectos
correspondientes, se establecerd una Comisién Especial de
Incorporacién con la participacién del Gobierno de Guatemala,
de URNG asi como de los donantes y cooperantes, estos tltimos
con cardcter consultivo. Para asegurar la plena participacién de
los beneficiarios en el disefio, ejecucién y evaluacién de los pro-
yectos y programas que les conciernen, se creard una Fundacién
para la incorporacién que estard directamente involucrada en
las distintas etapas de la misma.

Fase de incorporacién definitiva

5.

Después de un afo del Dia “D+60”, los beneficiarios de ambos
regimenes podrdn acceder a servicios de més largo plazo que
ofrezca el Gobierno, incluyendo asistencia financiera, asesoria
técnica, legal y laboral, educacién, capacitacién y proyectos
productivos, destinados aasegurar una incorporacién sostenible
a la vida econdémica, social y cultural del pais, en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacién guatemalteca. Los pro-
yectos especificos adicionales paralos miembros de URNG estardn
bajo la responsabilidad de la Fundacién para la incorporacién.
Las partes invitan a la cooperacién internacional a que brinde
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su apoyo técnico y financiero para asegurar el éxito de la fase
de incorporacién definitiva.

Programa de incorporacién

6.

Se entiende por programa de incorporacién de URNG el conjunto
de medidas y disposiciones legales, politicas, econémicas y de
seguridad, asi como subprogramas y proyectos que deben ase-
gurar el éxito del proceso de incorporacién. Dicho programa
se realizard de acuerdo a los objetivos y principios mencionados
a continuacion.

II.
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Objetivos

7.

El programa de incorporacién buscard establecer las mejores
condiciones para la incorporacién de los miembros de URNG a
la vida legal, politica, social, econémica y cultural del pais en
un marco de seguridad y dignidad.

La fase de incorporacién inicial buscard dotar a los miembros
de URNG, y en particular a los excombatientes, de los medios
necesarios para iniciar su incorporacion sostenible a través de
actividades productivas, de educacién, de capacitacién u otras.
La utilizacién adecuada de estos medios es responsabilidad de
los beneficiarios.

La fase de incorporacién definitiva buscard proveer alos miembros
de URNG, y en particularalos excombatientes, del apoyo necesario
para consolidar suincorporacién. Al mismo tiempo, el programa
de incorporacién buscard ser un factor de desarrollo para el pais
y un elemento de concordia nacional.

Principios

I10.

El Gobierno de Guatemala se compromete a garantizar las con-
diciones politicas, juridicas y de seguridad, y promover las con-
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II.

I2.

13.

4.

Is.

16.

A.

diciones sociales y econémicas necesarias para hacer posible la
realizacién del programa de incorporacién.

URNG se compromete hacer todo lo posible para la exitosa incor-
poracién del conjunto de sus miembros alavidasocial, econémica
y cultural, a través de la ejecucién del programa.

El programa considerard como sectores de atencién prioritaria
y especifica a los excombatientes, las mujeres, los jévenes y los
discapacitados.

Teniendo en cuenta la variedad de situaciones personales que
presentan los miembros de URNG que se incorporan a la vida
legal, el programa se aplicard en forma flexible y adaptada a
estas necesidades.

Para asegurar esta flexibilidad, se impulsardn subprogramas y
proyectos disefiados, administrados y ejecutados con la plena
participacién de los beneficiarios, de conformidad con losarreglos
institucionales establecidos en el presente Acuerdo.

Cada vez que sea pertinente, y en particular en los casos de
proyectos productivos, se asegurard que el programa tenga un
impacto positivo sobre las comunidades donde se realice y que
su disefio y aplicacion se haga en consulta con ellas.

III.
COMPONENTES DEL
PROGRAMA DE INCORPORACION

El programa de incorporacién de URNG se desarrollard en base
a los componentes listados a continuacidn:

Area juridica

Ley de Reconciliacién Nacional

I7.

El Gobierno de la Republica promoverd ante el Congreso de la
Republica un proyecto de Ley de Reconciliacién Nacional cuyo
objetivo serd, de acuerdo al espiritu y contenido de los Acuerdos
de paz, promover una cultura de concordia y respeto mutuo
que elimine toda forma de revancha o venganza, al mismo
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18.

19.

20.

tiempo que preserve los derechos fundamentales de las victimas,
como condiciones indispensables parauna Paz Firmey Duradera.

Derecho a la Verdad

Se reconoce el derecho inalienable de toda sociedad a conocer
laverdad, porlo quelaLey de Reconciliacién Nacional encargara
alaComisién para el Esclarecimiento Histérico delasviolaciones
alosderechos humanosy los hechos de violencia que han causado
sufrimiento ala poblacién guatemalteca, el diseno de los medios
encaminados a hacer posible el conocimiento y reconocimiento
de la verdad histérica acerca del periodo del enfrentamiento
armado interno, a fin de evitar que tales hechos se repitan. La
Ley establecerd la obligacién de todo organismo o entidad del
Estado de prestar a la Comisién los apoyos que ésta requiera
para llevar a cabo su tarea, segtn las finalidades especificadas
en el Acuerdo correspondiente.

Derecho a reparacion

Con base en el principio de que toda violacién de un derecho
humano dalugaraun derecho delavictimaa obtener reparacién
e impone al Estado el deber de reparar, la Ley dispondrd que
una entidad estatal tenga a su cargo una politica ptblica de re-
sarcimiento y/o asistencia a las victimas de violaciones de los
derechos humanos. La entidad encargada tomard en cuenta las
recomendaciones que formule al respecto la Comisién para el
Esclarecimiento Histérico.

Extincion de la responsabilidad penal

Con miras a favorecer la reconciliacién nacional, sin desatender
lanecesidad de combatirlaimpunidad, la Ley de Reconciliacién
Nacional incluird una figura legal que permita la incorporacién
de los miembros de URNG a la legalidad.
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21.

22.

23.

Delitos politicos

En relacién con la figura legal indicada en el pdrrafo anterior
la Ley de Reconciliacién Nacional declarard la extincién de la
responsabilidad penal por los delitos politicos cometidos en el
enfrentamiento armado interno, hasta la fecha de entrada en
vigencia de la Ley, y comprenderd a los autores, complices y
encubridores de los delitos contrala seguridad del Estado, contra
el orden institucional, y contra la administracién puablica, com-
prendidos en los articulos 359, 360, 367, 368, 375, 381, 385 a 399,
408 a 410, 414 a 416, del Cbdigo Penal, asi como los contenidos
en el Titulo VII de la Ley de Armas y Municiones. En estos
casos, el Ministerio Publico se abstendrd de ejercer la accién
penal y la autoridad judicial decretard el sobreseimiento defi-
nitivo.

Delitos comunes conexos

En relacién a la misma figura legal indicada en el pérrafo 20,
laLey de Reconciliacién Nacional declarard igualmente la extin-
cién de la responsabilidad penal porlos delitos comunes conexos
cometidos en el enfrentamiento armado, entendiéndose por
tales aquellos que directa, objetiva, intencional y causalmente
tengan relacién con la comisién de los delitos politicos a que se
refiere el pdrrafo anteriory respecto de los cuales no se demuestre
que tuvieron como mévil un fin personal. Los delitos comunes
que se entienden conexos con los politicos senalados en el parrafo
anterior corresponden a aquellos tipificados en los articulos 214
a 216, 278, 279, 282 a 285, 287 2 289, 292 a 295, 321, 325, 330, 333,
337 a 339, 400 a 402, 404, 406 y 407, del Cédigo Penal.

Otras extinciones de la responsabilidad penal

Para quienes por mandato institucional estuvieron involucrados
en el enfrentamiento armado interno, la Ley de Reconciliacién
Nacional contendra disposiciones especificas y equivalentes a
las anteriores, en el sentido de que declarardn la extincién de
la responsabilidad penal por los delitos comunes perpetrados
con la finalidad de impedir, frustrar, reprimir o sancionar la
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24.

25.

comisién de delitos politicos y comunes conexos, cuando directa,
objetiva, intencional y causalmente tengan relacién con dicha
finalidad, siempre que no fuere probado que no existe relacién
entre el hecho delictivo y la finalidad preceptuada.

Restricciones

Las disposiciones contenidas en la referida Ley de Reconciliacién
Nacional, que declaren la extincién de la responsabilidad penal,
en ninguin caso incluirdn aquellos delitos que son imprescriptibles
o que no admiten la extincién de la responsabilidad penal, de
acuerdo al derecho interno o a los tratados internacionales ra-
tificados o suscritos por Guatemala.

Procedimiento

Tratdndose de los delitos comunes conexos, el correspondiente

procedimiento judicial, estard enmarcado por las garantias del

debido proceso, serd expeditivo y contradictorio, y constard de

las siguientes etapas:

i)  Cuando el Ministerio Pablico o una autoridad judicial
conociere de alguno de los delitos referidos en los parrafos
22 y 23, trasladard inmediatamente el asunto a la Sala de
la Corte de Apelaciones que tenga competencia sobre el
mismo, en razon de su jurisdiccién. La Sala dard traslado
alagraviado previsto como tal en el Articulo 117 del Cédigo
Procesal Penal, al Ministerio Publico y al sindicado, man-
dando oirlos dentro del plazo comin de diez dias hébiles.

ii)  Transcurrido dicho plazo, la Sala dictard auto razonado
declarando procedente o no la extincién y, en su caso, el
sobreseimiento definitivo, para lo cual tendrd un plazo de
cinco dias hébiles. Si transcurrido el plazo de traslado a
las partes, la Sala estimare necesario contar con otros ele-
mentos para resolver convocard inmediatamente a una
audiencia oral, con participacién exclusiva de las partes,
en la cual recibird las pruebas pertinentes, oird a los com-
parecientes o a sus abogados y dictard inmediatamente
auto razonado declarando procedente o no la extincién y,
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26.

27.

en su caso, el sobreseimiento definitivo. La audiencia oral
deberd realizarse dentro de un plazo no mayor de diez dias
hdbiles, contado a partir del vencimiento del plazo del
traslado a las partes. Entre la citacién y la audiencia, de-
berdn mediar por los menos tres dias hébiles.

iii)  El auto de la Sala sélo admitird el recurso de apelacién
que se interponga dentro del plazo de tres dias contado a
partir de la dltima notificacién, por cualquiera de los le-
gitimamente interesados, por escrito y con expresién de
agravios. Otorgadalaapelacién, se elevard inmediatamente
las actuaciones a la Cdmara de Amparo y Antejuicio de la
corte Suprema, la que resolverd sin mds tramite dentro del
plazo decinco dias, confirmando, revocando o modificando
el auto apelado. Lo resuelto por la Corte Suprema no ad-
mitird recurso alguno.

Durante el procedimiento, no se decretard medidas de coercién,

tales como auto de procesamiento, prisién preventiva, medidas

sustitutivas de la prisién preventiva, conduccién y aprehensién.

Los presuntos responsables, imputados o sindicados, podrin

ser representados durante el incidente por sus abogados.

Concluido el procedimiento, se remitird certificacién de todas

lasactuaciones ala Comisién para el Esclarecimiento Histérico.

Desmovilizacion

2.8.

Para el cumplimiento del proceso de desmovilizacién de los
miembros de URNG, pactado en el Acuerdo sobre definitivo cese
al fuego, la Ley de Reconciliacién Nacional establecerd la extin-
cién total de la responsabilidad penal de los autores, cémplices
y encubridores de los delitos comprendidos en los articulos 398,
399, 402 y 407 del Cédigo Penal, y 87, 88, 91 2 97 ¢) de la Ley
de Armasy Municiones, que cometieren dichos miembros hasta
el dia en que concluya su desmovilizacién, conforme a los tér-
minos, condiciones y plazos convenidos en el referido Acuerdo.
Lafechade conclusién de dicha desmovilizacién serd informada
oficialmente por la Autoridad de Verificacién de las Naciones
Unidas.
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Documentacion

29.

Como consecuencia de las condiciones en que se ha desenvuelto
el enfrentamiento armado interno, una gran parte de miembros
de URNG carecen de documentacién personal. Este hecho limita
el ejercicio de sus derechos y deberes civiles y ciudadanos. Para
facilitar una inmediata solucién a este problema, el Gobierno
de la Republica se compromete a promover ante el Congreso
de la Republica las reformas que correspondan a la Ley de Do-
cumentacién Personal de la Poblacién Desarraigada por el
enfrentamiento Armado Interno (Decreto 73-95). Dichas refor-
mas, a la vez de solucionar los problemas de las poblaciones
desarraigadas en esta materia, deberdn constituir la solucién a
la carencia de documentacién personal de los miembros de
URNG. Se solicitard al Congreso de la Republica que conozca y
resuelva este asunto durante los dos meses posteriores a la firma

del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

Documentacién provisional

30.

En tanto finalicen los trdmites necesarios para la emisién de
documentacién personal definitiva, se solicitard a la Misién de
Verificacién la emisién de documentacion temporal para los
desmovilizados y demds beneficiarios del Acuerdo sobre Bases
para la Incorporacién de URNG.

Otra documentacion

31.

Se agilizardn los trdmites para la nacionalizaciéon de los hijos
de guatemaltecos miembros de URNG nacidos en el extranjero.

Otras disposiciones legales

32.

El Gobierno se compromete a promover ante el Congreso las
reformas legales que hagan posible el pleno cumplimiento del
presente Acuerdo.
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33.

34

35-

36.

37-

38.

Area politica

Las partes se comprometen a propiciar un clima de tolerancia,
apertura y pluralidad que genere espacios para la conciliacién
y el entendimiento.

Con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz Firme y Dura-
dera, los miembros de URNG, al igual que todo ciudadano, go-
zardn del pleno ejercicio de todos sus derechos y libertades
fundamentales (entre otros, organizacién, movilizacién, libertad
de residencia, participacién politica), comprometiéndose ellos
al cumplimiento de todos sus deberes y obligaciones.

El Gobierno de la Republica considera que la transformacién
de URNG en un partido politico debidamente acreditado ante
los organismos respectivos constituye un aporte al fortalecimiento
del Estado de derecho y al afianzamiento de una democracia
pluralista.

Area de seguridad

El Gobierno de la Republica se compromete a tomar las medidas
administrativas y a garantizar las condiciones necesarias para
hacer efectivos los derechos ciudadanos de los miembros de
URNG, particularmente el derecho a la vida, a la seguridad y a
la integridad fisica. El respeto de este compromiso deberd ser
especialmente verificado por la instancia internacional de ve-
rificacién. Dicha instancia podrd proveer acompafiamiento
temporal a los miembros de URNG cuando el caso lo amerite.
El Gobierno prestard particular atencién a toda denuncia acerca
de hechos atentatorios contra la seguridad de los miembros de
URNG.

Area socioeconémica

En el 4rea socioeconémica, el programa de incorporacién abar-
card los siguientes dmbitos:
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Orientacidn vocacional y capacitacion laboral

39. Los miembros de urNG dispondrdn de asesoria y orientacién
vocacional durante la fase de desmovilizacién y posteriormente
si fuera necesaria. Una vez se acuerde el tipo de actividad
econémica a que se dedicardn, podrdn contar con programas
especificos de capacitacion técnica y laboral.

Educaciéon

40. ElGobierno delaRepublica se compromete a tomar las medidas
administrativas necesarias para el reconocimiento, homologa-
cién, validacién y legalizacion de los estudios formales y no
formales realizados por los miembros de URNG, mediante me-
canismos adecuados de evaluacién y nivelacién.

41.  Durante el periodo de incorporacién inicial, se iniciardn pro-
gramas especificos de alfabetizacién, post-alfabetizaciény capa-
citacién técnica intensiva.

42. Como parte delossubprogramas de incorporacién, los miembros
de URNG podrédn ser acreedores de becas, bolsas de estudio o
cualquier otro mecanismo de apoyo para la continuidad de sus
estudios, con la cooperacién del Gobierno.

43. Las partes solicitan la cooperacién internacional para la imple-
mentacién de estas disposiciones sobre educacién para los cual
se tomard en cuenta las recomendaciones técnicas que formulard
la Fundacién para la incorporacién.

Vivienda

44. Durante la fase de incorporacién inicial, la Comisién Especial
de Incorporacién promoverd condiciones de alojamiento apro-
piadas para los miembros de URNG que lo requieran para llevar
ala prictica los subprogramas y proyectos que les corresponden,
con especial énfasis en las necesidades de los desmovilizados.
Antes de la finalizacién de la fase de incorporacién inicial, la
comisién Especial de Incorporacién prestard especial atencién
a garantizar el acceso a techo a los desmovilizados que se incor-
poran en el medio rural y a otorgar adecuadas facilidades de
crédito a los que se incorporen en el medio urbano.
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Salud

45. Enlaetapa de desmovilizacién se realizard una revisién médica
de los combatientes instalados en los puntos de concentracién.
Se tomardn las acciones necesarias para tender los casos identi-
ficados por la revisién en los campamentos o a nivel local. La
Comisién Especifica de Incorporacién asegurard el acceso a los
otros niveles de referencia de los pacientes que lo necesiten. Este
subprograma se realizard con la cooperacién del equipo de salud
de URNG y en consulta con él.

Proyectos econdmicos y productivos

46. Las Partes coinciden en que la incorporacién de los miembros
de URNG a la vida ciudadana requiere de su activa participacién
productiva, en condiciones de dignidad, desarrollo y legalidad.
Paraello, las Partes coinciden enla necesidad de que la Comisién
Especial de Incorporacién y a Fundacién para la Incorporacién
apoyen proyectos de desarrollo productivo y generacién de em-
pleo en las dreas urbanas y rurales, que contribuyan al cumpli-
miento del presente Acuerdo.

47. Laorientacién de estos proyectos debe estar en consonancia con
los previsto en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacién Agraria. Los proyectos de desarrollo productivo se
realizardn en congruencia con los planes y las necesidades de
las comunidades donde se llevardn a cabo, y en consulta con
ellas.

48. ElGobierno delaRepublica, deacuerdo a su capacidad financiera
y al apoyo técnico y financiero de la cooperacién internacional,
proveerd los recursos necesarios para la puesta en marcha de
estos proyectos. Facilitard el acceso a los medios productivos,
asesoria técnica, crédito y redes de comercializacién en las mis-
mas condiciones que para proyectos similares. Asimismo, se
compromete a tomar las medidas necesarias para facilitar y re-
conocer en el marco de la ley las formas organizativas que se
requieren para el impulso de estas actividades econémicas. Los
programas relacionados con tierras, individuales o colectivas,
se transmitirdn a través del Fondo de Tierras, en igualdad de
condiciones con otros solicitantes.
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49.

F.

Area cultural

Considerando que un importante porcentaje de los miembros
de URNG son de origen maya, las Partes coinciden en sefalar
que el programa de incorporacién debe realizarse en concordancia
con el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos In-
digenas.

Subprogramas especiales

Subprograma de discapacitados

50.

ST.

Como consecuencia del enfrentamiento armado interno, existe
un sector de la poblacién discapacitado, considerado entre los
mds vulnerables y afectados por el conflicto, el cual requiere de
unaatencion especificay prioritaria dentro del programa previsto
en el presente Acuerdo.

Su incorporacién presenta un mayor grado de complejidad de-
bido al impacto personal y social de su discapacidad. Por ello,
proyectos especificos deberdn proveer la atencién profesional
adecuada para su rehabilitacién y el acceso al estudio y capa-
citacién para hacer realidad su incorporacién social y productiva
en condiciones de vida digna.

Asesoria juridica

52.

El programa de incorporacién contemplard la asistencia juridica
alos miembros de URNG para apoyarlos en los aspectos juridicos
relacionados con su incorporacién.

Reunificacion familiar

53-

54

Las partes convienen en adoptar todas las medidas necesarias
para hacer posible la reunificacién de los miembros de UrRNG
con sus familias. El gobierno de la Republica se compromete a
brindar todas las facilidades para el efecto.

El Gobierno de la Republica se compromete a colaborar con la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico en los relativo al
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tema de los detenidos y desaparecidos de URNG y a aportar todos
los elementos, medidas pertinentes e informacién que conduzcan
alarecuperacién delos restos de miembros de URNG, incluyendo
sus combatientes caidos en combate.

IV.
ARREGLOS INSTITUCIONALES

Incorporacién inicial

55-

56.

57

58.

59-

Esta fase serd financiada con recursos del Gobierno de la Repu-
blica y contribuciones de la comunidad internacional.

Las Partes convienen en la creacién de la Comisién Especial de
Incorporacién, que estard integrada por un ndmero igual de
representantes del Gobierno de la Republicay de URNG, y repre-
sentantes de los donantes, cooperantes y agencias de cooperacion
internacional, estos tltimos con cardcter consultivo.

La Comisién se constituird dentro de los quince dias posteriores
a la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, y a ese efecto
el Gobierno de Guatemala emitird el decreto gubernativo corres-
pondiente.

A partir de su instalacién, la Comisién tendrd por funciones la
coordinacién del programa de incorporacién y la toma de de-
cisiones acerca de las asignaciones financieras para los subpro-
gramas y proyectos que lo integran, asi como la captacién de
recursos técnicos y financieros. Las Partes convienen que la
ejecucion del programa deberd responder a los objetivos y prin-
cipios del presente Acuerdo.

Para dar cumplimiento a sus funciones, la Comisién Especial
deberd estructurar, mediante un reglamento especifico que se
aprobard en un plazo no mayor de 30 dias a partir de su ins-
talacién, la organizacién de sus responsabilidades de coordina-
cién, de gestion financiera y de toma de decisiones acerca de los
subprogramasy proyectos derivados de este Acuerdo; asimismo,
la Comisién Especial definird los mecanismos financieros ade-
cuados, incluyendo la posibilidad de fideicomisos, en consulta
con los donantes y cooperantes, que faciliten un 4gil y eficaz
cumplimiento del programa de incorporacién.
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Incorporacién definitiva

6o. Losproyectosespecificosadicionales paralos miembros de urnG
estardn bajo la responsabilidad de la Fundacién paralaincorpo-
racién. URNG se compromete a constituir dicha Fundacién du-
rante los 9o dias posteriores a la firma del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera. El Gobierno se compromete a facilitar los trdmites
de constitucién de la Fundacién. Las Partes invitan a la coope-
racion internacional a que brinde su apoyo técnico y financiero
para asegurar el éxito de la fase de incorporacién definitiva.

V.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Elpresente Acuerdo forma parte del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera y entrard en vigencia el dia de la firma de este
tltimo, salvo las disposiciones especificas que hayan entrado
en vigor con anterioridad.

Segunda. De conformidad con el Acuerdo Marco, las Partes solicitan
al Secretario General de las Naciones Unidas verifique el
cumplimiento del presente Acuerdo.

Tercera. Se dard la mds alta divulgacién al presente Acuerdo.

Madrid, 12 de diciembre de 1996

Por EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:
Gustavo Porras Castején

Otto Pérez Molina
General de Brigada

Raquel Zelaya Rosales

Richard Aitkenhead Castillo
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Por LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA:
Comandancia General
Comandante Rolando Mordn
Comandante Pablo Monsanto
Carlos Gonzales

Jorge Rosal

Por ras Naciones UNIDAS

Jean Arnault
Moderador



ACUERDO SOBRE EL CRONOGRAMA
PARA LA IMPLEMENTACION, CUMPLIMIENTO
Y VERIFICACION DE LOS ACUERDOS DE PaAz

RESUMEN

Pafs vy FECHA DE LA FIRMA: Ciudad de Guatemala, 29 de
diciembre de 1996

FIRMANTES

e Delegacién del Gobierno de Guatemala;
e Comandancia de la Unidad Revolucionaria de Guatemala;
e Delegacién de las Naciones Unidas.

ESPIRITU

Este acuerdo parte de considerar:

La complejidad del proceso negociador y que los acuerdos
como un todo son una agenda de alcance nacional. Por lo tanto,
debe haber voluntad y compromiso de cumplir con los compro-
misosadquiridosy el involucramiento de los distintos organismos
de Estado, asi como de las diversas fuerzas sociales y politicas
nacionales. Este empefio de cardcter nacional, se agenda con
una estrategia de implementacién de los Acuerdos, priorizando
el establecimiento de las bases politicas, institucionales, finan-
cieras y técnicas de su cumplimiento.

207
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COMPROMISOS Y ALCANCES

La aplicacién de los acuerdos, a través de un “mecanismo
de acompanamiento y la verificacidn internacional” dard mayor
certeza, flexibilidad y confianza durante el proceso de implemen-
tacién y, a largo plazo, con ello, se buscé que estos esfuerzos
fueran abriendo un nuevo capitulo de desarrollo y convivencia
democridtica en la historia del pais.

e La comisién de Acompafamiento, creada en virtud del
Acuerdo, como responsable de la calendarizacion posterior
delos compromisos y la recalendarizacién que hubierse sido
necesaria para viabilizar el adecuado cumplimiento de los
acuerdos de paz.

e Enel Acuerdo se recomienda avanzar en forma simultinea
en la implementacién de todos los acuerdos y se senalan
diversos criterios para la implementacidn.

e Este Acuerdo también hace consideraciones sobre progra-
mas, fondos, verificacién internacional, comisiones, procedi-
mientosy estructuras especificas para un cabal cumplimiento
de cada uno de los acuerdos. En ese sentido, se trata de un
Acuerdo sintesis que permite articular los acuerdos en una
sola direccién.

CONCLUSION

La importancia de este Acuerdo es que se establece un cro-
nograma para el cumplimiento de todos los Acuerdos, con sus
respectivos mecanismos, comisiones y medios de verificacién.
En particular, el funcionamiento de las distintas comisiones
generadas por los acuerdos, y otras instancias que permitan una
concertacién efectiva en la construccion de la paz. El Acuerdo
rearfirma la necesidad del acompafamiento de la comunidad
internacional, de acuerdo con los criterios de realismo y amplia
concertacion.
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CONTENIDO DEL ACUERDO

CONSIDERANDO

Que el proceso de negociacién ha dado como resultado una agenda
de alcance nacional orientada a la superacién de las raices de la con-
flictividad social, politica, econémica, étnica y cultural, asi como de
las consecuencias del enfrentamiento armado;

Que la implementacién de dicha agenda constituye un proyecto
complejo y de largo plazo que requiere la voluntad de cumplir con
los compromisos adquiridos y el involucramiento de los distintos
Organismos del Estado, asi como de las diversas fuerzas sociales y
politicas nacionales;

Que este empeno nacional supone una estrategia de implemen-
tacién que priorice con funcién del establecimiento de las bases po-
liticas, institucionales, financieras y técnicas de su cumplimiento;

Que entre las bases politicas del proceso de implementacién
figura, en particular, el funcionamiento de las distintas comisiones
generadas por los acuerdos, y otras instancias que permitan una con-
certacion efectiva en la construccién de la paz;

Que el cronograma contenida en el presente Acuerdo ofrece un
marco temporal que busca viabilizar este esfuerzo nacional, asi como
su acompanamiento por la comunidad internacional, de acuerdo a
estos criterios de realismo y amplia concertacién;

Quelaaplicacién delosacuerdos se verd facilitada por la creacién
de un mecanismo de acompafnamiento y por la verificacidn interna-
cional, cuyo propésito es dar, en su conjunto, mayor certeza, flexibilidad
y confianza en el proceso de implementacién;

Que el cumplimiento del Cronograma para la implementacién,
Cumplimiento y Verificaciéon de los Acuerdos de Paz debe propiciar
que todas las fuerzas sociales y politicas conjuguen sus esfuerzos para
abrir un nuevo capitulo de desarrollo y convivencia democritica en
la historia del pais;

El Gobierno de Guatemala yla Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) (en adelante “las partes”) acuerdan lo siguiente:
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I.
PRESENTACION DEL CRONOGRAMA

El cronograma de cumplimiento y verificacién contenido en el
presente Acuerdo constituye una guia para la implementacién
enel tiempo de aquellos compromisos contenidos en los acuerdos
de paz cuyo cumplimiento puede, en este momento, ser calen-
darizado con confiabilidad. En este sentido, cuatro tipos de
compromisos no estdn recogidos en el cronograma, y son los
siguientes:

a) Losde cardcter general y/o permanente, tales como el com-
promiso general del Acuerdo Global sobre Derechos Hu-
manos;

b) Los especificos supeditados a reformas constitucionales,
cuya implementacién depende de la aprobacién de dichas
reformas por el congreso de la Republica, y de la posterior
consulta popular;

¢) Los especificos cuya ejecucién estd sujeta a consulta previa,
en particular aquellos cuyas modalidades de cumplimiento
dependen de las recomendaciones de las comisiones Paritarias
y otras comisiones establecidas por los acuerdos de paz; y

d) Los especificos cuyo cumplimiento depende del cumpli-
miento de otras acciones calendarizadas.

Corresponderd a la comisién de Acompanamiento, creada en

virtud del presente Acuerdo, decidir la calendarizacién posterior

de los compromisos a que se refieren los literales b), ¢) y d); y

recalendarizar los compromisos plasmados en el cronograma

cuando fuera necesario para viabilizar el adecuado cumplimiento
de los acuerdos de paz.

Estrategia

3.

El cronograma se divide en tres fases: la primera cubre un perio-
do de 90 dias a partir del 15 de Enero de 1997; la segunda cubre
el periodo hasta el final de 1997; y la tercera comprende los anos
1998, 1999 y 2000. La estrategia de impresién durante las tres
fases responde a los siguientes criterios:

a) Atender la calendarizacion ya establecida en los acuerdo;
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b) Avanzarunformasimultineaenlaimplementacién de todos
los acuerdos;

¢) Tener en cuenta con realismo los recursos humanos y mate-
riales disponibles en cada fase;

d) Escalonar en el tiempo la ejecucién los componentes
fundamentales de los acuerdos, buscando evitar una disper-
sién delos esfuerzos gubernamentales y no gubernamentales
para su implementacidn;

e) Poner énfasis, al inicio del proceso de cumplimiento de los
compromisos, en el establecimiento de los mecanismos de
consulta previstos por los acuerdos, cuando dichos mecanis-
mos existen, y de las bases institucionales, legales o financieras
del cumplimiento de dichos compromisos;

f) Propiciar la participacién efectiva de los sectores de la socie-
dad en la solucién de su necesidades, y en particular en la
definicién de las politicas publicas que les conciernen. En
consecuencia, calendarizar aquellas acciones sujetas a la
concertacion social prevista en los acuerdos en funcién de
los resultados de dicha concertacién; y

g) En vista del papel central que tiene para el cumplimiento
de los compromisos contenidos en los acuerdos de paz, el
fortalecimiento de la recaudacién tributariay la priorizacién
del gasto publico hacia la inversién social, las partes han
convenido en incluir en anexo la programacién de metas
intermedia anuales, en relacién al Producto Interno Bruto,
en materia de aumento de la carga tributaria, del incremento
en la ejecucién del gasto putblico paralas dreas de educacidn,
salud, seguridad ciudadana, sistema de justicia y de la re-
duccién del gasto de defensa para los préximos afos. Se
incluye en dicho anexo, a manera indicativa, las metas de
crecimiento econémico para el periodo 1997-2000.

Contenido de las fases

4. Con baseaestos criterios, el énfasis principal, pero no exclusivo,
de cada fase se aplica a los contenidos siguiente:
a) El cronograma de los primeros 9o dias pone énfasis en:
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b)

©)

i) Preparar el cumplimiento de los acuerdos de media-
no y largo plazo, en particular mediante el estableci-
miento de las comisiones previstas por los acuerdos
ylaelaboraciény presentacién de programas de accién
en distintas dreas cubiertas por los acuerdos;

ii)  Realizar las acciones de corto plazo calendarizadas
en los acuerdos de paz, en particular los procesos de
cese el fuego y de incorporacién de URNG. Lasacciones
calendarizadas sobrelabase del Dia “D”, estdn sujetas
a que las condiciones para el inicio del proceso de
cese al fuego estén reunidas; y

iii)  Llevar a cabo otras acciones relacionadas con las
consecuencias del enfrentamiento armado, como el
disefo del programa de resarcimiento a las victimas
y la continuacién de la atencién a los refugiados y
desplazados;

El cronograma del resto del ano 1997, ademds del énfasis

aplicado en el literal a), incluye lo siguiente:

i) Nuevos programas de accién e inversién sociales y
productivas;

ii) Modernizacién y descentralizacion del Estado;

iii)  Reforma de la Administracién Publica;

iv)  Estrategia global de desarrollo rural;

V) Politica fiscal; y

vi)  Reestructuracién de la politica de seguridad interna
y de defensa nacional;

El cronograma para los anos 1998, 1999 y 2000, ademds de
los contenidos de los pdrrafos a) y b), desarrolla las acciones
correspondientes a los resultados de las comisiones paritarias
y las demds comisiones previstas por los acuerdos. Promueve,
en particular, la agenda legislativa derivada de los acuerdos
de paz en cuatro dreas: la reforma del Cédigo Penal y el
marco legal de la modernizacién de la administracién de
justicia; la temdtica de la tenencia y uso de la tierra; la
adaptacion de la legislacién y de la institucionalidad al ca-
rdcter multiétnico, multicultural y multilingtie de Guatema-
la; y las reformas al régimen electoral guatemalteco.
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S.

Corresponderd ala Comisién de Acompanamiento calendarizar
las medidas que se deriven de las reformas constitucionales
cuando dichas reformas estén aprobadas.

Ejecucion del cronograma

6.

Paraejecutar el Cronograma, las partes han ordenado el conjunto
de los compromisos contenidos en los acuerdos en cuatro ejes
temdticos:
a) Ejede reasentamiento, incorporacién de URNG y reconcilia-
cién nacional;
b) Eje de desarrollo humano integral;
¢) Eje de desarrollo productivo sostenible; y
d) Eje de modernizacién del Estado democritico, incluyendo
el fortalecimiento de las capacidades de participacién y
concertacién de las distintas expresiones de la sociedad civil.
En cadaejeseagrupardn los programas, subprogramasy proyectos
correspondientes. El Gobierno ha decidido que la coordinacién
técnica de su accién en la implementacién de los ejes correspon-
derd a la Secretaria Técnica de la Paz.
Reiterando quelaaplicacién delosacuerdos de paz debe propiciar
que todas las fuerzas sociales y politicas del pais enfrenten en
forma solidaria y responsable las tareas inmediatas de la lucha
contrala pobreza, ladiscriminacién ylos privilegios, el Gobierno
estd comprometido en impulsarla realizacién de dichas acciones
con la participacién efectiva del todos los sectores de la sociedad.
Las Partes hacen unllamado alos diversos sectores de lasociedad
guatemalteca para que asuman un papel protagénico en la
realizacién de la agenda de desarrollo plasmada en los acuerdos.
Asimismo, llaman a la comunidad internacional a que siga
acompafando los esfuerzos nacionales, en particular durante
las fases iniciales del proceso de cumplimiento, mientras
Guatemala fortalece sus capacidades propias en recursos huma-
nos, institucionales y financieros.
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II.
CRONOGRAMA DE LOS 9o DIAS
A PARTIR DEL 15 DE ENERO DE 1997

A. Acuerdo Global sobre Derechos Humanos

Resarcimiento y/o asistencia a las

victimas de violaciones a los derechos humanos

10. Establecer la entidad estatal que tenga a su cargo una politica
publica de resarcimiento y/o asistencia a las victimas de viola-
ciones a los derechos humanos, y presentar un programa de
resarcimiento.

B. Acuerdo para el Reasentamiento de la Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado

Documentacion

11.  Promover ante el Congreso de la Republica las reformas que
correspondenalaley de documentacién personal de la poblacién
desarraigada por el enfrentamiento armado interno (decreto
73-95). Dichas reformas, a la vez de solucionar los problemas de
las poblaciones desarraigadas en esta materia, deberdn constituir
la solucién a la carencia de documentacién personal de los
miembros de la URNG. Se solicitard al Congreso de la Reptblica
que conozca y resuelva este asunto durante los dos meses pos-
teriores a la presentacién de la iniciativa correspondiente.

Identificacion de tierras para

el reasentamiento de los desarraigados

12. Presentarlosestudios existentes sobre las tierras estatales, muni-
cipales y privadas con opcién de compra (ubicacién, régimen
legal, adquisicién, extensidn, linderos y aptitud agricola), para
propésitos de reasentamiento de poblacién desarraigada.
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Remocién de minas

13.  Ejecutar un programa para remover todo tipo de minas, teniendo
en cuenta que tanto el Ejército de Guatemala como la UrRNG
proporcionardn a las Naciones Unidas informacién detallada
sobre explosivos, minas y la existencia de campos minados.

Fondo para reasentamiento

de la poblacién desarraigada

14. Crearelfondo paralaejecucién delacuerdo para el reasentamien-
to de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado.

Plan de educacion para la poblacién desarraigada

15.  Solicitar a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacidn, la Cienciay la Culturala presentacién del plan especifico
de educacién de la poblacién desarraigada.

Reasentamiento de la poblacién desarraigada

16.  Acelerar las negociaciones en marcha entre el Gobierno, los re-
fugiados y los desplazados para asegurar el retorno voluntario
de las personas desarraigadas a sus lugares de origen o al sitio
que ellos elijan, en condicién de dignidad y seguridad.

C. Acuerdo sobre el Establecimiento
de la Comision para el Esclarecimiento
de las Violaciones de los Derechos Humanos y
los Hechos de Violencia que han Causado
Sufrimientos a la Poblacién Guatemalteca

Comision de Esclarecimiento Histdérico

17. La Comisién se integrard y definird la fecha de su instalacién e
inicio de sus funcionamiento. Los trabajos de la Comisién du-
rardn un periodo de 6 meses contados a partir de su instalacién,
prorrogables por 6 meses mds, si asi lo decide la Comisién.
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D.

Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas

Comision de Oficializacion

18.

Crear la Comisién de Oficializacién de Idiomas Indigena con
la participacién de representantes de las comunidades lingiiisticas
y la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, que estudiard
modalidades de oficializacién, teniendo en cuenta criterios lin-
glifsticos y territoriales.

Comisién para Lugares Sagrados

19.

Crear la comisién para la definicién de los lugares sagrados co-
mo integrada por representantes del Gobierno y de la Organi-
zaciones Indigenas, y de guias espirituales indigenas para definir
estos lugares asi como el régimen de su preservacion.

Comisiéon Paritaria de Reforma Educativa

20.

E.

21.

Crear la comisién paritaria para el disefio de una reforma educa-
tiva que responda a la diversidad cultural y ética de Guatemala,
integrada por representantes del Gobiernoy delas organizaciones
indigenas.

Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacion Agraria Revision de Leyes Laborales

Presentar un informe sobre los cambios legales y reglamentarios
realizados en 1996 con el objetivo de hacer efectivas las leyes
laborales y sancionar severamente sus infracciones, incluyendo
aquellas referente al salario minimo, el no pago retencién y re-
traso de salario las comisiones de higiene y seguridad en el tra-
bajo y el ambiente en que deba presentarse, asi como los cambios
legales y reglamentarios que requieren ser promovidos a partir

de 1997.
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Ampliacién del Consejo Nacional

de Desarrollo Agropecuario

22.  Fortalecer y ampliar la participacién de organizaciones campe-
sinas, mujeres del campo, organizaciones indigenas, cooperativas,
gremiales de productores y organizaciones no gubernamentales,
en el Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario (Conadea),
como el principal mecanismo de consulta, coordinacién y par-
ticipacién social en la toma de decisiones para el desarrollo
rural.

Dependencias sobre tierras

23.  Poner en marcha la Dependencia Presidencial de Asistencia Le-
gal y Resolucién de Conflictos sobre la Tierra con cobertura
Nacional y con funciones de asesoria y asistencia legal a los
campesinosy trabajadores agricolas para hacer valer plenamente
sus derechos.

Informacién catastral
24. Iniciar el proceso de levantamiento de informacidn catastral en
dreas pilotos.

Programa de educacién civica

25.  Presentar un programa de educacién civica nacional para la
democracia y la paz que promueva la defensa de los derechos
humanosla renovacién dela cultura politica y la solucién pacifica
de los conflictos.

Programa de Inversiones para el

Desarrollo Rural en periodo 1997-1999

26. Elaborary presentar un programade inversiones parael desarrollo
rural con énfasis en infraestructura bdsicas (carreteras, caminos
rurales, electricidad, telecomunicaciones, agua y saneamiento
ambiental) y de proyectos productivos por un monto de 300
millones para el ano 1997.
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Legislacion y fortalecimiento

de la administracion tributaria

27.  Presentar un informe sobre a) las reformas al Cédigo Tributario
yal resto delalegislacién realizadas en 1996 con mirasaeliminar
las disposiciones que facilitan la evasién fiscal y establecer mayo-
res sanciones a la evasion, la elusién y la defraudacién tributaria,
b) las medidas realizadas para garantizar la correcta y rdpida
aplicacién o devolucién del crédito fiscal y sancionar severamente
a quienes no reintegran al fisco el 1va retenido, y ¢) las medidas
adicionales que se consideren necesarias.

28.  Promover y presentar la iniciativas correspondientes para forta-
lecer la institucionalidad para la recaudacién y fiscalizacion
tributaria.

Foro de la mujer

29. Propiciar la convocatoria de un foro de la mujer sobre los com-
promisos relativos a los derechos y participacién de la mujer,
plasmados en los acuerdos de paz.

F. Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y
Funciéon del Ejército en una Sociedad Democrdtica

Instancia multipartidaria legislativa

30. Solicitar a la Presidencia del Congreso de la Republica que se
integre la instancia multipartidaria, con el propésito de mejorar,
modernizar y fortalecer el Organismo Legislativo conforme a
la agenda propuesta en el Acuerdo.

Comision de Fortalecimiento de la Justicia

31.  El Presidente de la Reptblica promoverd la integracién de la
Comisién de Fortalecimiento dela Justicia encargada de producir
en un plazo de seis meses, y mediante un debate amplio en tor-
no al sistema de justicia, un informe y un conjunto de reco-
mendaciones susceptibles de ser puestas en practica a la mayor
brevedad de conformidad con laagenda propuestaen el Acuerdo.
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Policia Nacional Civil
32.  Promover y presentar la iniciativa legal que norme el funciona-
miento de la nueva Policia Nacional Civil.

Academia de Policia

33. Tomar la disposicién que los integrantes de la nueva estructura
policial deberdn recibir formacién en la Academia de Policia,
en donde se les proporcionard una alta preparacién profesional,
una cultura de paz y de respeto de los derechos humanos y a la
democracia, y de obediencia a la ley.

Desmovilizacién de los

Comités Voluntarios de Defensa Civil

34. Concluir, 30 dias después de la derogacién del decreto de creacién
de los Comités Voluntarios de Defensa Civil, la desmovilizacién
y desarme de los mismos.

G. Acuerdo sobre Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral

Reformas constitucionales

35. El Gobierno de la Republica promoverd ante el Congreso de la
Republica el Proyecto de Reformas Constitucionales contenidas
en lassecciones Ay B del Acuerdo sobre Reformas Constituciona-
les y Régimen Electoral.

Comisién de Reforma Electoral

36. Solicitar al Tribunal Supremo Electoral que conforme y presida
una Comisién de Reforma Electoral encargada de publicar un
informe y un conjunto de recomendaciones sobre la reforma
electoral y las modificaciones legislativas correspondientes. Se
recomienda que dicha Comisién quede integrada a mds tardar
tres meses después de la suscripcién del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera, con los representantes que indica el Acuerdo.
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Asimismo, se recomienda que los trabajos de la Comisién con-
cluyan en un plazo de seis meses a partir de su constitucién.

H. Acuerdos sobre el Definitivo Cese al Fuego

Vigencia

37-

38.

39-

El cese al fuego definitivo entrard en vigencia a partir de las
00:00 horas del dia “D”, fecha en que deberd estar instalado y
con capacidad de funcionamiento el mecanismo de verificacién
de las Naciones Unidas. Dicha fase debe finalizar a mds tardar
el dia “D+60”, con la desmovilizacién de la urNG.

Las Partes se comprometen a mantener la situacién actual de
cese de actividades militares ofensivas por parte de la URNG y
cese de actividades contra insurgentes por parte del Ejército de
Guatemala hasta dia “D”.

Las Naciones Unidas informardn alas partes sobre la instalacién
del mecanismo de verificacién con la mayor antelacién posible,

a fin de que se fije el dia “D”.

Despliegue de verificacion

40.

Del dia “D-10” al dia “D”, las Naciones Unidas desplegardn sus
efectivos y equipos para efectuar la verificacién del cese al fuego
en los lugares establecidos por las partes de los Anexos sobre el
Definitivo Cese al Fuego.

Lugares a verificar

41.

Para los efectos de la verificacién, durante el periodo de cese al
fuego, habrd representantes de Naciones Unidas en las unidades
militares del Ejército de Guatemala designadas en el anexo C
y en los puntos de concentracién de la URNG designados en el
anexo A del Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego.
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Prohibicién de actividades de propaganda politica

42.

Durante el desplazamiento y en los puntos de concentracidn,
las fuerzas concentradas no podrdn efectuar propaganda ni
accién politica fuera de los puntos de concentracion.

Zona de seguridad

43.

44.

Alrededor de cada punto de concentracidn se establecerd una
zona de seguridad de 6 kilémetros de radio, donde no podrd
haber unidades militares del Ejército de Guatemala, Comités
Voluntarios de Defensa Civil (cvbc) ni efectivos de la URNG.

A estas zonas s6lo podrdn acceder las unidades de verificacién
de Naciones Unidas. Lasactividades policiales podrdn realizarse
previa coordinacidn con la verificacién de las Naciones Unidas.

Zona de coordinacion

45.

Alrededor de cada zona de seguridad se establecerd una zona
de coordinacién de 6 kilémetros adicionales, donde los despla-
zamientos de las unidades militares del Ejército de Guatemala
y de los cvbc sélo podrdn hacerse previa coordinacién con la
Autoridad de Verificacién de las Naciones Unidas.

Informacién sobre efectivos y armamento

46.

47.

La URNG proporcionard a las Naciones Unidas informacién de-
tallada sobre el nimero de efectivos, listado de personal, in-
ventario de armas, explosivos, minas y toda la informacién
necesaria sobre la existencia de campos minados, municiones
y demds equipos militar, tanto en mano como depositado.
Asimismo el Ejército de Guatemala proporcionard lainformacién
actualizada sobre el nimero de efectivos que movilizardn los
comandos militares del Ejército de Guatemala designados en
elanexo C del Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego. Ambas
partes deberdn entregar dicha informacién a la verificacién a
mis tardar el dia “D-15”.

Las Partes se comprometen a entregar a la Autoridad de Veri-
ficacién, dentro del plazo establecido de comtn acuerdo con
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ellas, toda informacién complementaria o adicional requerida

por dicha Autoridad.

Inicio de desplazamiento

48. Las Unidades del Ejército de Guatemala designadas al anexo C
del Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego, iniciardn su des-
plazamiento a partir del dia “D+2” al dia “D+10” 0, de ser posible,
antes.

49. Los efectivos de la URNG iniciardn su desplazamiento hacia los
puntos de concentracion designados en el anexo A del Acuerdo
sobre el Definitivo Cese al Fuego, a partir del Dia “D+11” al dia
“D+12” 0, de ser posible, antes. Serdn acompafiados en estos
desplazamientos por la misién de verificacién.

so. Las Partes comunicardn a la Autoridad de Verificacién de las
Naciones Unidas, no mds tarde del dia “D- 10”, el programa
completo de desplazamientos de sus respectivas fuerzas (compo-
sicién, ruta a seguir, inicio del desplazamiento y toda otra in-
formacién que permita dar cumplimiento a la verificacién).

Limitacién del espacio aéreo
s1.  Entrard en vigor el dia “D” y deberd quedar restringida la utili-
zacién del espacio aéreo de la siguiente forma:

a) Estardn prohibidos los vuelos militares sobre las zonas de
seguridad, excepto por desastre o calamidad pdblica, en
cuyo caso deberdn informarlo previamente a la Autoridad
de Verificacién de las Naciones Unidas.

b) Losvuelos militares sobre laszonas de coordinacién estaran
permitidos previa informacién ala Autoridad de Verificacién
de las Naciones Unidas.

Control de armamento

s2.  Del dia “D+11” al dia “D+42” en los puntos de concentracién
de la UrRNG las armas, municiones y demds equipo militar debe-
ran ser depositados en lugares especiales designados por las
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Naciones Unidas, salvo el equipo y arma individual de los com-
batientes mientras permanezcan en dichos lugares.

Operatividad

53-

La desmovilizacién escalonada de los combatientes de la urNG
y su incorporacién dentro de un marco de legalidad, a la vida
civil, politica, socioecondémica e institucional del pais estard
acorde a lo establecido en el Acuerdo sobre Bases para la In-
corporacién de la URNG a la Legalidad y en funcién de la
aplicacién del Acuerdo sobre Cronograma de implementacién,
Cumplimiento y Verificacién de los acuerdos de paz. La des-
movilizacién se hard en la forma siguiente:

a) Del dia “D+43” al dia “D+48”: un 33%;

b) Del dia “D+49” al dia “D+54”: un 66%;

c) Del dia “D+s55” al dia “D+60”™: un 100%.

Comision de Apoyo Logistico

54

Para el apoyo logistico al proceso de cese al fuego y desmoviliza-
cion, se establecerd una Comisién bajo la coordinacion de las
Naciones Unidas Integrada por representantes de la URNG y del
Gobierno de Guatemala. El nimero de integrantes de la Comi-
sién se fijard en funcién de las necesidades.

Entrega de armas y municiones

55-

Previa la desmovilizacién del ultimo grupo de combatientes y
a mds tardar el “D+60”, la URNG deberd entregar a las Naciones
Unidas todas las armas y equipo militar de sus efectivos, en
mano o en depdsito.

Inicio de la verificacién

56.

La verificacién dard inicio el dia “D” cuando empiece a regir el
cese al fuego, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
sobre el Definitivo Cese al Fuego, sin que esto restrinja el
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cumplimiento de la funcién constitucional del Ejército de Gua-
temala en el resto del territorio nacional.

Coordinacidn y seguimiento

57. Para los efectos de la coordinacién y seguimiento, las Partes se
comprometen en designar, a distintos niveles, responsables que
aseguren el enlace con la Autoridad de Verificacién.

1. Acuerdo sobre Bases para la Incorporacién
de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca a la Legalidad

Fase de incorporacién inicial

58. Laetapa de desmovilizacién tendrd una duracién de dos meses
y se entiende como la finalizacién de las estructuras militares
de la URNG en los puntos de concentracién acordados. Durante
dicha etapa, se prevé la provisién de servicios tales como
documentacién provisional y capacitacién y orientacién vocacio-
nal, con miras a facilitar la incorporacién posterior de los des-
movilizados. La Autoridad de Verificacién entregard a la Comi-
sién Especial de Incorporacién lalista definitiva de los desmovi-
lizados establecida en los grupos de concentracién a més tardar
el dia “D+30”.

59. La URNG remitird la lista de los integrantes no sujetos a concen-
tracién beneficiarios de la fase de incorporacién inicial a més
tardar el dia “D-15” a la Autoridad de Verificacién. Dicha Auto-
ridad, asuvez, laremitirdala Comisién Especial de Incorporacién
cuando ésta se constituya.

Documentacién provisional

6o. Solicitarala Misién de Verificacién la emisién de documentacién
temporal para los desmovilizados y demds beneficiarios del
Acuerdo Sobre Bases para la Incorporacién de la urnG a la Le-

galidad.
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Seguridad de URNG

61. ElGobierno dela Repiblica se compromete a tomar las medidas
administrativas y a garantizar las condiciones necesarias para
hacer efectivos los derechos ciudadanos de los miembros de la
URNG, particularmente el derecho a la vida, a la seguridad y a
laintegridad fisicay prestard particular atencién a toda denuncia
acercade hechos atentatorios contra la seguridad de los miembros
de la urNG. El respeto de este compromiso deberd ser especial-
mente verificado por la instancia internacional de verificacién.
Dicha instancia podrd proveer acompafiamiento temporal a los
miembros de la URNG cuando el caso lo amerite.

Orientacion vocacional y capacitacion laboral

62. Los miembros de la UrNG dispondrdn de asesoria y orientacién
vocacional durante la fase de desmovilizacion y posteriormente,
si fuera necesaria. Una vez se acuerde el tipo de actividad econé-
micaaquesededicardn, podrdn contar con programas especificos
de capacitacién técnica y laboral.

Salud

63. Realizar en la etapa de desmovilizacidon una revisién médica de
los combatientes instalados en los puntos de concentracién. Se
tomardn lasacciones necesarias para atender los casos identifica-
dos por la revisién en los campamentos o a nivel local. La Co-
misién Especifica de Incorporacién asegurardn el acceso a los
otros niveles de referencia de los pacientes que lo necesiten. Este
subprograma se realizard con la cooperacién del equipo de salud
de la URNG y en consulta con él.

Asesoria juridica

64. Iniciar la asistencia Juridica a los miembros de la URNG para
apoyarlos en los aspectos juridicos relacionados con su incor-
poracion.
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Reunificacion familiar

6s. Iniciarlas medidas necesarias para hacer posibles la reunificacién
de los miembros de URNG con sus familias. El Gobierno de la
Republica se compromete a brindar todas las facilidades para
el efecto.

Comisién Especial de Incorporacién

66. Crear la Comisién Especial de Incorporacién, que estard inte-
grada por un niimero igual de representantes del Gobierno de
la Republica y de la URNG, y representantes de los donantes,
cooperantes y agencias de cooperacién internacional, estos tl-
timos con cardcter consultivo. La Comisién se constituird dentro
de los 15 dias posteriores a la firma del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera, y a ese efecto el Gobierno de Guatemala emitird el
decreto gubernativo correspondiente.

Reglamento de la Comisién Especial de Incorporacidn

67. La Comisién Especial deberd estructurar, mediante un regla-
mento especifico que se aprobard en un plazo no mayor de 30
dias a partir de su instalacién, la organizacién de sus responsa-
bilidades de coordinacién, de gestién financiera y de toma de
decisiones acerca de los subprogramas y proyectos derivados del
Acuerdo sobre Bases para la Incorporacién de la Unidad Re-
volucionaria Nacional Guatemalteca a la Legalidad; asimismo,
la Comisién Especial definird los mecanismos financieros ade-
cuados, incluyendo la posibilidad de fideicomisos, en consulta
con los donantes y cooperantes, que faciliten un 4gil y eficaz
cumplimiento del programa de incorporacién.

Fundacién para la Incorporacién

68. LaURNG se compromete a constituir la Fundacién parala Incor-
poracién. El Gobierno se compromete a facilitar los trdmites
de constitucion de la Fundacién.
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J.  Otros compromisos

Divulgacion
69. Darla mds amplia divulgacién al conjunto de los acuerdos paz.

I11.
CRONOGRAMA DEL 15 DE ABRIL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997

A. Acuerdo Global sobre Derechos Humanos

Resarcimiento

70. Poner en vigencia el programa de resarcimiento y/o asistencia
a las victimas de las violaciones de los derechos humanos y pro-
mover lalegislacién pertinente, tomando en cuenta las recomen-
daciones de la Comisién de Esclarecimiento Histérico.

Conscripcion militar

71. Ver “Acuerdos sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién
del Ejército en una Sociedad Democrdtica”, parrafo 129 del pre-
sente Acuerdo.

Regulacion de la portacion de armas

72. Ver “Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién
del Ejército en una Sociedad Democrdtica”, pdrrafos 130 y 131
del presente Acuerdo.

Fortalecimiento de las instancias

de proteccion de los derechos humanos

73.  Apoyar las iniciativas tendientes a mejorar las condiciones téc-
nicas y materiales con que pueda contar el procurador de los
Derechos Humanos para cumplir con sus tareas de investigacion,
vigilancia y seguimiento de la plena vigencia de los derechos
humanos en Guatemala.
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B. Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones

Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado

Identificacion de tierras por
el reasentamiento de los desarraigados

74. Realizar los estudios adicionales que permitan identificar las
tierras estatales, municipales y privados con opcién de compra
para propésito de reasentamiento de la poblacién desarraigada.

Reasentamiento

75. Concluir la programacién y/o resolucién de los proceso de retor-
no y traslado para el reasentamiento de las poblaciones desa-
rraigadas con base en la libre voluntad y decisién manifestada
por ellas.

Documentacion

76. Intensificar el proceso de la documentacién personal de toda la

poblacién que carezcadeella, particularmente de las poblaciones
desarraigadas y miembros de la URNG, incluyendo la inscripcién
en el registro de Ciudadanos de los hijos de desarraigados y
miembros de la URNG nacidos en el exterior.

Integracion productiva de la poblacién desarraigada

77

Realizar programas de integracién productiva en el marco de
una politica de desarrollo sostenible y sustentable, y una equidad
en las dreas y regiones de reasentamiento. Ver Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconédmicos y Situacién Agraria, pdrrafos 102,
103 y 106 del presente Acuerdo.

Resolucion expedita de los conflictos de tierra

78.

Ver “Acuerdo sobre Aspectos Socioeconédmicos y Situacién
Agraria”, pdrrafo,108 del presente acuerdo.
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Esquemas concertados de

planificacion para el desarrollo

79. Ver “Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién
Agraria”, parrafo 86 del presente acuerdo.

Implementacion del plan de educacion

80. Reconocer los niveles educativos formales e informales de las
personas desarraigadas y reconocer los estudios no formales de
los promotores educativos y de salud.

Fortalecimiento de los

gobiernos y organizaciones locales

81.  Ver “Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién
Agraria”, parrafo 167 del presente Acuerdo.

C. Acuerdo sobre el establecimiento
de la Comision para el Esclarecimiento
de las Violaciones de los Derechos Humanos y
los Hechos de Violencia que han Causado
Sufrimiento a la Poblacién Guatemalteca

Comision de Esclarecimiento Histdrico
82. Funcionamiento de la Comisién y decisién de ésta de prorrogar
su mandato o rendir su informe.

D. Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas

Comisién Paritaria para la Reforma y Participacion
83.  Crearlacomisién paritaria de Reformay Participacién, integrada
por representantes de Gobierno y de las organizaciones indigenas.
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Comisién paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra

84. Crearla Comisién Paritaria sobre Derechos Relativos ala Tierra
de los pueblos indigenas, integrada por representantes del Go-
bierno y de las organizaciones indigenas.

Defensoria de la Mujer Indigena
8s5. Crearunadefensoria de la mujer indigena, con su participacion,
que incluya servicios de asesoria juridica y servicio social.

E. Acuerdo sobre Aspectos

Socioeconomicos y Situacion Agraria

Sistema de Consejos de Derecho Urbano y

Rural para asegurar la participacion de la poblacién

86. En congruencia con los acuerdos sobre Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado y de
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el Gobierno se
compromete prioritariamentea i) restablecer los Consejos Locales
de desarrollo, ii) Promover una reforma a la Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y rural para ampliar el aspecto de los
sectores participantes en los Consejos Departamentales y Re-
gionales de Desarrollo, y iii) Asegurar el debido financiamiento
del Sistema de Consejos, a fin de promover la participacién de
la poblacién en la identificaciéon de las prioridades locales, la
definicién delos proyectos y programas publicosy la integracién
de la politica nacional de desarrollo urbano y rural.

Capacitacion municipal

87. Establecery ejecutar, en concertacion con la Asociacién Nacional
de Municipalidades (ANAM), un programa permanente de capa-
citacién municipal que sirva de marco para los esfuerzos na-
cionales y la cooperacién internacional en la materia.
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Participaciéon de la mujer en el

desarrollo econémico y social

88. Teniendo en cuenta los resultados del foro previsto en el parrafo
29 del presente Acuerdo, dar seguimiento a los compromisos
relativos a la mujer contenida en los Acuerdos de Paz.

Comisién Consultiva para la Reforma Educativa

89. El Ministerio de Educacién integrard la comisién con los
participantes del proceso educativo, incluyendo una representa-
cién dela Comisién de Reforma educativa previstaen el Acuerdo

sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Educacién y capacitacion extraescolar

90. Formular e iniciar programas de educacién, capacitacion y tec-
nificacién extraescolar, asi como programas de capacitacién en
comunidadesyempresasy, en el drearural, programas destinados
a mejorar la capacidad de gestién empresarial y a incrementar
la calificacién, diversificacion y productividad de los recursos
humanos.

Educacién civica

91. Preparar y producir los materiales necesarios para la ejecucién
del programa de educacién civica nacional para la democracia
y la paz que promueva la defensa de los derechos humanos, la
renovacién de la cultura politica y la solucién pacifica de los
conflictos.

Programa de apoyo a estudios

92. Desarrollar y difundir a nivel nacional programas de becas,
bolsas de estudio, apoyos econdémicos y otro tipo de incentivos
que posibiliten la continuidad en la formacién educativa de es-
tudiantes necesitados.



232 Los Acuerdos de Paz de Guatemala

Capacitacion de docentes y administradores
93. Desarrollar programas de capacitacién permanente para maestros
y administradores educativos.

Aporte a la Universidad de San Carlos
94. Entregar puntualmenteala Universidad San Carloslaasignacién
privativa que por mandato constitucional le corresponde.

Compra de medicamentos

95. Estudiar y aplicar modalidades de compra que aseguren la
transparencia en la negociacién comercial, calidad y bajo precio
los medicamentos, bdsicos o genéricos, de mayor demanda en
el sector publico.

Gasto piblico en vivienda

96. Asignar a la politica de vivienda el equivalente a no menos del
1.5% de los ingresos tributarios contenidos en el Presupuesto
General de Ingresosy Egresos del Estado para1998, con prioridad
en el subsidio de la demanda de soluciones habitacionales po-
pulares, fortaleciendo para ello al Fondo Guatemalteco de la
Vivienda (Foguavi) y al Fondo de Subsidio para la Vivienda
(Fosuvi).

Participacién comunitaria en vivienda

97. Facilitarla creaciény fortalecimiento de sistemas de participacién
comunitaria, tales como cooperativas y empresas autogestionarias
y familiares, que aseguren la incorporacién de los beneficiarios
en la ejecucién de los planes, construccién de viviendas y pres-
tacién de servicios.
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Revision de las leyes laborales

98. Promover los cambios legales y reglamentarios contenido en el
informe sobre leyes laborales solicitado en el parrafo 21 del pre-
sente Acuerdo.

Inspeccion laboral
99. Desconcentrar e incrementar servicios de inspeccién laboral
que fortalezcan la capacidad de fiscalizacién del cumplimiento
e las normas laborales de derecho interno y las derivadas de
de | laborales de derecho int y las d das d
os convenios internacionales de trabajo ratificado por Guatemala.
1 t lesde trab tificad Guatemal

Organizacién de trabajadores

100. Agilizar los procedimientos para el reconocimiento de la per-
sonalidad juridica de las organizaciones laborales y para el caso
de trabajadores agricolas sujetos a contratacién mediante
contratistas, se propondrdn reformas tendientes al reconoci-
miento juridico dgil y flexible de formas asociativas que permiten
negociar dicha contratacién.

Politica econémica

101. Propiciar medidas concertadas con los distintos sectores sociales
tendientes a incrementar la inversién y la productividad, en el
marco de una estrategia general de crecimiento con estabilidad
y equidad social.

Programas de inversiones del

sector putblico agropecuario

102. Iniciar la ejecucién de un programa de inversiones para el sector
publico agropecuario en las cadenas productivas vinculadas a
la agricultura, selvicultura y pesca.
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Programas de inversiones para el desarrollo rural

103. Iniciarlaejecucién del programa de inversiones para el desarrollo
rural, con atencién especial a las zonas de reasentamiento de
poblacién desarraigaday de mayor indice de pobreza, con énfasis
en infraestructura bdsica (carreteras, caminos rurales, electrici-
dad, telecomunicaciones, agua y saneamiento ambiental) y
proyectos productivos, por un monto de Q300 millones para

1997.

Fondo de Tierras

104. Promover y presentar ante el Congreso de la Republica una
iniciativa de ley parala constitucién del Fondo de Tierras. Dicha
ley establecerd entre otros los objetivos, funciones, mecanismos
de financiamiento y adjudicacién, origen y destino de las tierras.
El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicosy Situacién Agraria
indica que las operaciones del fondo de tierras deberdn iniciarse
a m4ds tardar en 1997.

Fideicomiso

105. ElFondo de Tierras creard un fideicomiso dentro de una institu-
cién bancaria participativa para la asistencia crediticia y el fo-
mento del ahorro preferentemente a micro, pequefios y medianos
empresarios.

Crédito y servicios financieros

106. Promoverlascondiciones que permitan alos pequefios y medianos
campesinos acceder a recursos de crédito de forma individual
o colectiva, y de una manera financieramente sostenible. En
particular, con el apoyo del sector empresarial y de las organiza-
ciones no gubernamentales de desarrollo, se propiciard al forta-
lecimiento de agencias locales de ahorro y crédito, tales como
asociaciones, cooperativas y otras que permitan la canalizacién
del crédito y el ofrecimiento de servicios financieros a pequefios
y medianos empresarios en forma eficiente y ajustada a las ne-
cesidades y condiciones locales.
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Jurisdiccion agraria y ambiental

107. Promover la creacién de una jurisdiccién agraria y ambiental
dentro del Organismo Judicial, teniendo en cuenta las disposi-
ciones del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Resolucion expedita de los conflictos de tierra

108. Teniendo en cuentalos compromisos del Acuerdo sobre Reasenta-
miento de las Poblaciones Desarraigadas por el enfrentamiento
armado, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, y las recomendaciones de la Comisién Paritaria sobre
Derechos relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas, el Go-
bierno se compromete a establecer e iniciar la aplicacién de
procedimientos dgiles para dirimir litigios sobre tierras y otros
recursos naturales (en particular arreglo directo conciliacién).
Ademds, establecerd procedimientos que permitan definir fér-
mulas compensatorias en caso de litigios y reclamos de tierra
en los que agricultores, campesinos y comunidades en situacién
de extrema pobreza han resultado o resultaren desposeidos por
causas no imputables a ellos. En este marco, la poblacién desa-
rraigada merecerd especial atencién.

Registro y catastro

109. Promoverlos cambioslegislativos que permitan el establecimiento
de unsistema de registro y catastro descentralizado, multiusuario,
eficiente, financieramente sostenible y de actualizacién facil y
obligatoria.

Impuesto territorial

110. Promover la legislacién y los mecanismos para la aplicacién, en
consulta con las municipalidades, de un impuesto territorial en
las dreas rurales de facil recaudacién por dichas municipalidades.
Elimpuesto, del cual estardn exentas las propiedades de pequenas
superficie, contribuird a desestimular la tenencia de tierras
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ociosas y la subutilizacién de la tierra. No deberd incentivar la
deforestacién de tierras con vocacién forestal.

Administracién fiscal

1. Fortalecer los mecanismos existentes de fiscalizacién y recauda-
cién tales como control cruzado, nimero de identificacién tri-
butariay crédito fiscal por retencién del impuesto sobre la renta
y del impuesto al valor agregado.

112. Tener en funcionamiento un programa especial dirigido a los
grandes contribuyentes con el objeto de garantizar que cumplan
debidamente sus obligaciones tributarias.

113. Evaluar y regular estrictamente las exenciones tributarias con
miras a eliminar los abusos.

114. Poner en funcionamiento estructuras administrativas que espe-
cificamente atiendan los programas de recaudacién y fiscalizacién
del presupuesto de ingresos y laaplicacién de las leyes tributarias
correspondientes.

115.  Simplificar y automatizar las operaciones de la administracién

fiscal.

Normas para la elaboracidn y ejecucion del presupuesto

116. A partir de 1997, incorporar anualmente en las normas y linea-
mientos para la formulacién del anteproyecto del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, la prioridad hacia el
gasto social, los servicios pablicos bdsicos y la infraestructura
fisica de apoyo a la produccién y el fortalecimiento de los or-
ganismos de derechos humanosy el cumplimiento de los acuerdos

de paz.

Profesionalizacién y dignificacién
de los servicios publicos
117. Promover y presentar las iniciativas de ley para:
a) Establecer la carrera de servicio civil; y
b) Asegurar el efectivo cumplimiento de la Ley de Probidad
y Responsabilidades.
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Fiscalizacion
118. Reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General de
Cuentas.

Modernizacion del Organismo Ejecutivo
119. Promover y presentar ante el Congreso de la Republica:
a) Una reforma de Ley del Organismo Ejecutivo; y
b) Una reforma de la Ley de Compras y Contrataciones para
promover la descentralizacién de los sistemas de apoyo a la
administracién publica.

F. Acuerdos sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcién del Ejercito en una Sociedad Democritica

Estudios judiciales

120. Fortalecer la Escuela de Estudios Judiciales y la Unidad de Ca-
pacitacién del Ministerio Puablico, como lugares centrales en la
seleccién y formacién continua de jueces, magistrados y fiscales.

Servicio Piblico de Defensa Penal

121. Presentar al Congreso de la Republica las iniciativas de ley ne-
cesarias para establecer el Servicio Publico de Defensa Penal
con el objeto de proveer asistencia a quienes no pueden contratar
servicios de asesorfa profesional privada.

Consejo Asesor de Seguridad

122. Instalar el Consejo Asesor de Seguridad.

Secretaria de Andlisis Estratégico

123. Crear la Secretarfa de Andlisis Estratégico para informar y ase-
soraral Presidente de la Repuiblicaa maneradeanticipar, prevenir
y resolver situaciones de riesgo o amenazas de distinta naturaleza
para el Estado democritico.
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Supervision de los organismos de inteligencia del Estado

124. Promover y presentar una ley que establezca las modalidades
de supervision de los organismos de inteligencia del Estado por
una comisién especifica del Organismo Legislativo.

Departamento de Inteligencia Civil y Andlisis

de Informacion del Ministerio de Gobernacién

125. Crear un Departamento de Inteligencia Civil y Andlisis de In-
formacién que dependerd del Ministerio de Gobernacién y serd
responsable de recabar informacién para combatir el crimen
organizado y la delincuencia comin por los medios y dentro
de los limites autorizados por el ordenamiento juridico y en
estricto respeto a los derechos humanos.

Policia Nacional Civil

126. Promover las iniciativas y tomar las acciones necesarias para
establecer la carrera policial.

127. Promoverlasaccionesy programas que permitan el fortalecimien-
to de la Academia de Policia para que ésta esté en capacidad de
formar al nuevo personal policial a nivel de agentes, inspectores,
oficiales y mandos superiores, y actualizar a los que estdn en
servicio.

128. Definir los procedimientos que permitan que le ingreso a la
carrera policial, los ascensos y la especializacién dentro de ella
tengan lugar a través de la Academia de Policia.

Ley de Servicio Civico

129. Promover ante el Congreso de la Republica la Ley de Servicio
Civico, que incluird el servicio militar y el social, en base a lo
acordado por el equipo paritario de trabajo que en la actualidad
trata el tema.
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Tenencia y portacion de armas
130. Promovery presentarante el Congreso dela Republicala reforma
a la Ley de Armas y Municiones.

Registros de armas y municiones

131. Transferir los registros que actualmente se encuentran en dep6-
sitos en el Departamento de Control de Armas y Municiones
de Defensa al Ministerio de Gobernacién.

Reconversién del Ejército

132. Hacer funcionaralasinstituciones, instalaciones y dependencias
educativas, financieras, de salud, comerciales, asistenciales y de
seguros de cardcter publico que correspondan a las necesidades
y funciones del Ejército de Guatemala en las mismas condiciones
en que operan las otras instituciones similares y sin fines lucra-
tivos. Todos los egresados de los Institutos Adolfo V. Hall pa-
sardn a formar parte de las reservas militares del pais. Disponer
convenientemente de la frecuencia de televisién asignada al
Ejército de Guatemala.

Disolucién de la Policia Militar Ambulante
133. Disolver y desmovilizar la Policia Militar Ambulante.

Reorganizacién y despliegue de fuerzas militares

134. Reorganizar el despliegue de fuerzas militares en el territorio
del pais, disponiendo su ubicacién en funcién de la defensa na-
cional, cuidado de fronteras y proteccién de la jurisdiccién
maritima territorial y del espacio aéreo.

Reduccion del Ejército
135. Reducir los efectivos del Ejército de Guatemala en un 33% to-
mando como base su tabla de organizacién y equipo vigente.
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Reinsercion de miembros desmovilizados del Ejército
136. Ponerenvigor programas que permitan la reinsercién productiva
de los miembros del Ejército que sean desmovilizados.

G. Acuerdo sobre Bases para la
Incorporacion de la URNG a la Legalidad

Programa de incorporacién

137. Cumplir el programa de incorporacién de la urNG ala legalidad
en sus diferentes aspectos, incluyendo educacién, alfabetizacién,
vivienda, proyectos econdémicos productivos y reunificacién
familiar.

IV.
CRONOGRAMA 1998, 1999 Y 2000

A. Acuerdo sobre Reasentamiento de Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado.

Proteccion de nacionales en el exterior

138. Fortalecer la politica de proteccién de los nacionales en el ex-
terior, especialmente de la poblacién desarraigada que reside en
el extranjero, y llevar a cabo las gestiones necesarias con los
paises receptores a fin de obtener para esta poblacién una si-
tuacién migratoria estable.

Comercializacion
139. Ver “Acuerdos sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién
Agraria” (pdrrafo 167 del presente Acuerdo).
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B. Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas

Uso de idiomas indigenas y capacitacién bilingiie

140. Enconcordancia con los resultados dela Comisién de Oficializa-
cién de idiomas indigenas, promover la utilizacién de los idiomas
de los pueblos indigenas en la prestacién de los servicios sociales
del Estado a nivel comunitario y promover la capacitacién
bilingiie de jueces e intérpretes judiciales y para idiomas indi-
genas.

Templos, centros ceremoniales y lugares sagrados

141. En congruencia con los resultados de la Comisién sobre Lugares
Sagrados, impulsar con la participacién de los pueblos indigenas,
las medidas legales que aseguren una redefinicién delas entidades
del Estado encargadas de la conservacién y administracién de
los templos y centro ceremoniales de valor arqueolégico, asi
como la modificacién de la reglamentacién para la proteccién
de centros ceremoniales con valor arqueolégico en beneficio de

la espiritualidad Maya.

Ley de Radiocomunicaciones

142. Promovery presentar ante el Congreso de la Republica reformas
a la Ley de Radiocomunicaciones con el objeto de facilitar fre-
cuencias para proyectos indigenas.

Normatividad consuetudinaria

143. Con la participacién delas organizaciones indigenas, y teniendo
en cuenta los resultados de las Comisiones Paritarias sobre Re-
forma y Participacién y sobre los Derechos relativos a la Tierra
de los Pueblos Indigenas, promover ante el Congreso de la Re-
publicalasacciones necesarias para responder alos compromisos
de la seccién E del Acuerdo sobre Identidad y derechos de los
Pueblos Indigenas.
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C. Acuerdos sobre Aspectos
Socioeconomicos y Situacion Agraria

Gastos publicos en educacion

144. Incrementar, para el afo 2000, el gasto publico ejecutado en
educacién en relacién con el producto interno bruto en 50%
respecto del gasto ejecutado en 1995.

Escolaridad
145. Facilitar el acceso de toda la poblacién entre 7 y 12 anos de edad,
a por lo menos tres afios de escolaridad, antes del afio 2000.

Alfabetismo
146. Ampliar el porcentaje de alfabetismo a un 70% para el ano
2000.

Contenido educativo
147. Paraelafno 2000, adecuar los contenidos educativos de acuerdo
con la Reforma Educativa.

Capacitacién y formacién profesional

148. Promover que los programas de capacitacién y formacién pro-
fesional a nivel nacional atiendan a por lo menos 200,000 tra-
bajadores antes del afio 2000, con énfasis en quienes se incorporan
alaactividad econémicay en quienes requieren de adiestramiento
especial para adaptarse a las nuevas condiciones del mercado
laboral.

Educacién civica

149. Ejecutar el programa de educacién civica nacional para la de-
mocracia y la paz que promueva al defensa de los derechos hu-
manos, la renovacién de la cultura politica y la solucién pacifica
de los conflictos.
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Gasto publico en salud

150. Aumentar para el afio 2000, el gasto piblico ejecutado en salud
con relacién al producto interno bruto en un s0% respecto al
gasto ejecutado en 1995 y presupuestar por lo menos 50% del
gasto publico en salud a la atencién preventiva.

Mortalidad infantil y materna
151.  Reducir la mortalidad infantil y materna, antes del afno 2000,
a un 50% del indice observado en 1995.

Erradicacion de la poliomielitis y del sarampién
152. Mantener la certificacién de erradicacién de la poliomielitis y
alcanzar la del sarampién para el afio 2000.

Descentralizacion y desconcentracion

de servicios de salud

153. Poneren marchalaorganizacién descentralizada de los distintos
niveles de atencién para asegurar la existencia de programas y
servicios de salud a nivel comunal, regional y nacional, base del
sistema nacional coordinado de salud.

Seguridad social

154. Adoptar las medidas necesarias para ampliar la cobertura del
Régimen de Seguridad y Social, mejorar sus prestaciones y la
amplitud de sus servicios con calidad y eficiencia.

Ordenamiento territorial

155. Llevar a cabo una estrecha articulacién de las politicas de vi-
vienda con politicas de ordenamiento territorial, en particular
planificacién urbana y proteccién ambiental, que permita el
acceso a los pobres a la vivienda con servicios y en condiciones
de higiene y sostenibilidad ambiental.
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Gastos publicos en vivienda

156. Dedicar anualmente a la politica de fomento de la vivienda el
equivalente a no menos del 1.5% de los ingresos tributarios con-
tenidos en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, con prioridad al subsidio de la demanda de soluciones
habitacionales de tipo popular.

Financiamiento y facilidades

para la adquisicion de vivienda

157. Promover y facilitar el mercado de valores para la adquisicién
deviviendas incluyendo la hipoteca de primero y segundo grado,
facilitar la compraventa de titulos-valores emitidos con motivo
de las operacién de vivienda, incluyendo acciones comunes y
preferenciales de empresas inmobiliarias, bonos y cédulas hi-
potecarias, certificados de participacién inmobiliarias, letras
complementarias, pagarés y otros documentos relacionados con
el arrendamiento con promesa de venta.

Oferta de vivienda
158. Incentivar la oferta de servicios, soluciones habitacionales y
material de construccién de calidad y costos adecuados.

Normas

159. Aplicar normasantimonopolio en la produccién y comercializa-
cién de materiales y servicios de construccién. Actualizar las
normas de salubridad y seguridad aplicables a la construccién
ysupervisar su cumplimiento. Coordinar con las municipalidades
del pais para que existan normas homogéneas, claras y sencillas
paralaconstrucciény supervision, persiguiendo labuena calidad
y adecuada seguridad.

Proteccion de trabajadores rurales
160. Adoptar sanciones administrativas y/o penales contra los res-
ponsables de practicas abusivas contra los trabajadores rurales
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migrantes, mozos colonos y jornaleros, en el contexto de la
contratacion por intermediacién, mediania, pago en especies y
uso de pesas y medidas.

Capacitacion laboral
161. Promovery presentar unainiciativa de ley que norme la formacién
profesional a nivel nacional.

Tenencia de la tierra

162. Promover y presentar ante el Congreso de la Republica una
iniciativa de ley que establezca un marco juridico seguro, simple
y accesible a toda la poblacién con relacién a la tenencia de la
tierra.

Modernizacion del Sistema de Registro y Catastro

163. Haber iniciado el funcionamiento del Sistema de Registro y
Catastrodescentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente
sostenible y de actualizacién ficil y obligatoria.

Regularizacion de la titulacion de tierras

164. Regularizar la titulacién de las tierras de las comunidades
indigenasy poblaciones desarraigadas, asi como de los beneficia-
rios del Instituto Nacional de Transformacién Agraria que po-
seen legitimamente las tierras otorgadas. En cuanto de tierras
comunales, normar la participacién de las comunidades para
asegurar que sean éstas las que tomen las decisiones referentes
a sus tierras.

Tierras ociosas

165. Promover una revisién y adecuacién de la legislacién sobre
tierras ociosas de manera que cumpla con lo estipulado en la
Constitucidn, y regular, incluyendo incentivos y sanciones, la
subtitulacién de las tierras y su uso incompatible con la utilizacién
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sostenible de los recursos naturales y la preservacién del ambiente.
Esta revisién debe incluir una nueva escala impositiva para el
impuesto anual sobre tierras ociosas, que fijen impuestos signi-
ficativamente mds altos a las tierras ociosas y/o subutilizadas de
propiedad particulares.

Evaluacion de las adjudicaciones del Fondo de Tierras

166.

Evaluar en 1999 si las adjudicaciones del Fondo de Tierras han
logrado sus objetivos y, si fuera necesario, modificar la operati-
vidad del programa.

Desarrollo rural

167.

Desarrollar un sistema de recopilacidn, sistematizacién y difusién
de informacién agropecuaria, forestal, agroindustrial y de pesca,
asi como un sistema de centros de acopio y zonas francas. Apoyar
el fortalecimiento de las diversas formas de organizacién de la
micro, pequefias y medianas empresas agricolas y rural, y fa-
vorecer la concentracién parcelaria de los minifundistas si asi
lo desean.

Concesiones de manejo de recursos naturales

168.

Para 1999, haber otorgado a pequefios y medianos campesinos
legalmente organizados, en concesiones de manejo de recursos
naturales, 100,000 hectdreas dentro de dreas de uso multiples
para fines de manejo forestal sostenible, administracién de dreas
protegidas, ecoturismo, proteccién de fuentes de agua y otras
actividades compatibles con el uso potencial sostenible de los
recursos naturales de dichas dreas.

Programas de inversiones del
sector putblico agropecuario

169.

Ejecutar el programa de inversiones del sector publico agro-
pecuario en las cadenas productivas vinculadas a la agricultura,
silviculturay pesca por un monto acumulado de Q200 millones.
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Programa de manejo de recursos naturales renovables

170. Impulsar un programa de manejo de recursos naturales renova-
bles que incentive la produccién forestal y agroforestal sostenible,
asi como proyectos de artesania, ecoturismo, y pequenas y me-
dianasindustrias que den valor agregado a productos del bosque.

Programa de inversiones para el desarrollo rural

171. Continuar con el programa de inversiones para el desarrollo
rural con énfasis en infraestructura bdsica (carreteras, caminos
rurales, electricidad, telecomunicaciones agua y saneamiento
ambiental) y de proyectos productivos por un monto de Q300
millones anuales.

Sistema tributario

172. Establecer y presentar una metodologia que permita evaluar la
progresividad global del sistema tributario acorde con los
principios bédsicos establecidos en el Acuerdo Aspectos Socioe-
conémicos y Situacién Agraria.

Carga tributaria

173. Tomar las acciones y promover las iniciativas necesarias para
lograr, antes del ano 200, aumentar la carga tributaria en relacién
al producto interno bruto en por lo menos un 50% con respecto
a la carga tributaria de 1995.

Descentralizacion y desconcentracion

de la administracién puiblica

174. Promover y presentar ante el Congreso de la Republica una re-
formaala Ley de gobernacién y Administracién de los Departa-
mentos de la Republica a fin de permitir la simplificacién, des-
centralizacién y desconcentracién de laadministracion puablica,
proponiendo ademds que el gobernador departamental sea
nombrado por el Presidente de la Republica, tomando en con-
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sideraci6n los candidatos propuestos por los representantes no
gubernamentales delos Consejos Departamentales de Desarrollo.

Modernizacion de la administracion piblica

175. Descentralizar los sistemas de apoyo, incluyendo el de compras
y contrataciones, el de recursos humanos, el de informacién y
estadistica, el de administracion financiera y el de recaudacién.

Cédigo municipal

176. Promover una reforma al Cédigo Municipal para propiciar la
participacién de las comunidades indigenas en la toma de de-
cisiones sobre los asuntos que les afecten y para que los alcaldes
auxiliares sean nombrados por el alcalde municipal, tomando
en cuenta las propuestas de los vecinos en cabildos abiertos.

D. Acuerdo sobre el Fortalecimiento del poder Civil y

Funcién del Ejército en una Sociedad Democrdtica

Cédigo Penal
177. En congruencia con los resultados de la Comisién de fortale-
cimiento de la Justicia, promover y presentar ante el Congreso
de la Republica una reforma al Cédigo Penal para alcanzar los
siguientes objetivos:
a) La tipificacién de la discriminacién étnica como delito;
b) La tipificacién del acoso sexual como delito;
¢) La adecuacién del Cédigo Penal a las disposiciones de la
Convencién Internacional para la Eliminacién de Toda
Forma de Discriminacién Racial; y
d) Dar prioridad ala persecucién penal de aquellos delitos que
causan mayor dafo social; tomar en cuenta las diferencias
culturales propias del pais y sus costumbres; garantizar ple-
namente los derechos humanos; y tipificar como actos de
especial gravedad las amenazas y coacciones ejercidas sobre
funcionarios judiciales, el cohecho, soborno y corrupcidn,
los cuales deberdn ser severamente penalizados.
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Participacién de la mujer

178. Realizar una evaluacién de los avances en la participacién de
la mujer y, sobre esta base, elaborar el plan de accién corres-
pondiente.

Gasto publico para el sistema de justicia

179. Incrementar, para el afio 2000, el gasto piblico destinado al
Organismo Judicial y al Ministerio Puablico, en relacién con el
producto interno bruto, en un 0% respecto al gasto destinado
en 1995.

180. Proveer delos recursos necesarios al Servicio publico de Defensa
penal para que pueda constituirse e iniciar sus actividades a
partir del afo 1998.

Ley de Orden Publico

181. Promover y presentar una iniciativa de una nueva Ley de orden
Puablico en consonancia con los principios democrdticos y el
fortalecimiento del poder civil.

Archivos

182. Promover y presentar las iniciativas de ley para la tipificacién
del delito por tenencia de registros y archivos ilegales de infor-
macién politica sobre los habitantes de Guatemala.

Empresas privadas de seguridad

183. Promover y presentar una iniciativa de ley que regule el fun-
cionamientoy losalcances delas empresas privadas de seguridad,
con miras a supervisar su actuacién y la profesionalidad de su
personal, y asegurar en particular que las empresas y sus em-
pleados se limiten al 4mbito de actuacién que les corresponde,
bajo el estricto control de la Policia Nacional Civil.
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Policia Nacional Civil

184. Tener en funcionamiento la Policia Nacional Civil para finales
de 1999 en todo el territorio nacional, contando con un minimo
de 20,000 agentes.

Seguridad piblica

185. Haberincrementado para el afio 2000 el gasto piblico ejecutado
en seguridad publica con relacién al producto interno bruto,
en 50% respecto del gasto ejecutado en 1995.

Ley Constitutiva del Ejército

186. Promover y presentar las reformas a la Ley Constitutiva del
ejército de Guatemala, en funcién de la entrada en vigencia de
las reformas constitucionales propuestas, a fin de adecuarla con
el contenido de los acuerdos de paz.

Presupuesto del Ejército

187. Reorientar el uso y distribucién del presupuesto del Ejército de
Guatemala hacia las funciones constitucionales y la doctrina
militar a que hace referencia el presenta Acuerdo, optimizando
los recursos disponibles de forma tal de alcanzar, en el afio 1999,
una reduccidn respecto al gasto destinado en 1995, de un 33%
en relacién con el producto interno bruto.

E. Acuerdo sobre Bases para la
Incorporacién de la URNG a la Legalidad

Fase de incorporacion definitiva

188. Después de un afo del dia “D+60”, los beneficiarios podrin
tener acceso a servicios de mds largo plazo que ofrezca el Go-
bierno, incluyendo asistencia financiera, asesoria juridica, legal
y laboral, capacitacién y proyectos productivos, destinados a
asegurar una incorporacién sostenible a la vida econémica,
social y cultural del pais, en igualdad de condiciones con el
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resto de la poblacién guatemalteca. Los proyectos especificos
adicionales para los miembros de la URNG estardn bajo la res-
ponsabilidad de la Fundacién para la incorporacién. Las Partes
invitan a la cooperacién internacional a que brinde su apoyo
técnico y financiero para asegurar el éxito de la fase de in-
corporacién definitiva.

V.
COMISION DE ACOMPANAMIENTO

Definicion

189. La Comisién de Acompanamiento de cumplimiento de los
Acuerdos de Paz es la instancia politico-técnico que actia como
referente de la Secretaria Técnica de la Paz.

Integracion
190. LaComisién de Acompanamiento estard de lasiguiente manera:

a) Unarepresentacion paritaria de las Partes en las negociaciones
de paz;

b) Cuatro ciudadanos de diversos sectores, quienes serdn in-
vitados para integrar la Comisién de comin acuerdo con
las partes en las negociaciones de paz;

c) Sesolicitard al Congreso de la Republica que designe entre
sus miembros un representante para integrar dicha Comisién;
y

d) El Jefe de la misién de verificacién internacional, con voz
pero sin voto.

191. Esta Comisién se constituird en el curso del mes de enero de

1997.

Objetivo

192. Participar e involucrarse en el cumplimiento de los acuerdos de
paz para lograr un proceso efectivo y el alcance oportuno de
los compromisos adquiridos.
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Funciones
193. Corresponden a la Comisién las siguientes funciones:

a) Analizar, con criterios politicos y técnicos, los avances y
dificultades en la aplicacién y ejecucién del Cronograma
para la la Implementacién, Cumplimiento y Verificacién
de los Acuerdos de Paz;

b) Conocer previamente los proyectos de ley convenidos en
los Acuerdos de Paz y que el Ejecutivo elaborard en cum-
plimiento de los mismos, para contribuir que dichos pro-
yectos correspondan al contenido de los acuerdos de Paz;

c¢) Mantener comunicacién, a través de la Secretaria Técnica
de la Paz, con instancias de Gobierno que tengan respon-
sabilidades en los ¢jes de trabajo definidos en el cronograma,
para informarse sobre el avance de los mismos;

d) Calendarizar y recalendarizar las metas y las acciones de
acuerdo a las necesidades del cumplimiento del cronograma
y de la efectiva marcha del proceso de paz;

e) Mantener comunicacién y recibir informes de la instancia
de verificacién internacional;

f) Brindar apoyo ala gestién dirigida a la obtencién de fondos
para la ejecucién de los compromisos contenidos en los
acuerdos de paz; y

g) Elaborar y emitir informes periédicos sobre los avances y
dificultades del proceso de cumplimiento del cronograma
y de los acuerdos de paz, y de los trabajos a su cargo.

Metodologia de trabajo

194. LaComisién desarrollard su trabajo en sesiones regulares, tomard
sus decisiones por consenso y elaborard su reglamento de trabajo
y funcionamiento en los 30 dias siguientes a su constitucién.

195. Anualmente, sus integrantes hardn unaevaluacién de su trabajo,
a efecto de proponer las modificaciones que estimen necesarias
para el mejor aprovechamiento del funcionamiento de la Co-
misién de Acompanamiento del Cumplimiento de los Acuerdos

de Paz.
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196.

197.

VI.
VERIFICACION INTERNACIONAL

Las Partes coinciden en que la verificacién internacional es un
factor imprescindible para dar mayor certeza al cumplimiento
de los acuerdos firmados y fortalecer la confianza en la consoli-
dacién de la paz.

En concordancia con el Acuerdo Marco para el reinicio de las
negociaciones del 10 de enero de 1994 y las solicitudes hechas
en todos losacuerdos firmados desde entonces, las Partes solicitan
al Secretario General de las Naciones Unidas el establecimiento
de una misién de verificacién de los acuerdos incluidos en el
Acuerdo de Paz Firme y Duradera (en adelante “la Misién”)
que tengan las siguientes caracteristicas.

Derechos humanos

198. La actual Misién de las Naciones Unidas de Verificacién de
Derechos Humanos y del cumplimiento de los compromisos
del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (Minugua) con
sus funciones y facultades propias, serd un componente de la
Misién mencionada en el pdrrafo anterior.

Funciones

199. Las funciones de la Misién incluirdn:

a) Verificacién

i) Sobrelabase del cronograma contenido en el presente
Acuerdo y de las modificaciones sobre el mismo que
las Partes pudieran acordar en el futuro, verificar el
cumplimiento de todos los compromisos adquiridos
en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

ii)  Evaluar la implementacién y los avances de los pro-
gramas y proyectos derivados de los acuerdos, en
funcién del cumplimiento de los compromisos adqui-
ridos;
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Facultades

b)

<)

iii)

iv)

Sobre la base de sus actividades de verificacidn, for-
mular oportunamente las recomendaciones necesarias
para evitar o corregir cualquier incumplimiento;
Informar regularmente al Secretario General de las
Naciones Unidas y por su intermedio, a los estados
Miembros de las Naciones Unidas, sobre el proceso
de cumplimiento de los acuerdos;

Buenos oficios

v)

Contribuir, en particular a través de la Comision de
Acompafiamiento, a resolver las dificultades que pue-
dan surgir en el cumplimiento de los acuerdos de
paz, incluyendo divergencias entre las Partes en la
interpretacién de los acuerdos firmados y otras di-
ferencias que puedan entorpecer su cumplimiento;

Asesoria

vi)

A solicitud de parte, proporcionar la asesoria y los
apoyos técnicos puntuales que fueran necesarios para
facilitar el cumplimiento de los compromisos suscri-
tos. Con la anuencia de las Partes, proporcionar asi-
mismo asesorfa y apoyos técnicos puntuales a otras
entidades involucradas en el cumplimiento de los
Acuerdos de paz, si dichas entidades lo requieren;

Informacién publica

vii)

Informar a la opinién publica sobre el cumplimiento
de los acuerdos de paz, incluyendo los resultados de
la verificacién y las actividades de la Misidn.

200. Para el cumplimiento de dichas funciones, la Misién podrd y
desplazarse libremente por todo el territorio nacional, entrevistar-
se libre y privadamente con cualquier persona o entidad, y ob-
tener la informacién que sea pertinente.

Duracion y estructura
201. Las partes solicitan que el mandato de la Misién sea acorde a
la duracién del Cronograma para la Implementacién, Cum-
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plimiento y Verificacién de los acuerdos de paz, que es de cuatro
anos, y se ajuste a las tareas que derivan de este cronograma.

202. La misién podrd contar con los funcionarios y expertos
internacionales y nacionales idéneos necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones. Podrd obtener el concurso y cooperacién
de los organismos internacionales cuyo mandato es pertinente
para las materias cubiertas por los Acuerdos de Paz.

Cooperacion

203. El gobierno de Guatemala y la URNG se comprometen a facilitar
a la Misién la verificacién de sus compromisos respectivos.

204. El Gobierno se compromete a brindar toda la cooperacién que
la misién requiera para el cumplimiento de sus funciones.

VII.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. El presente Acuerdo formard parte del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera y entrard en vigencia en el momento de
la firma de este tltimo.

Segunda. De conformidad con el Acuerdo Marco formard parte del
Acuerdo Marco firmado el 10 de Enero de 1994, se solicita
al secretario general de las Naciones Unidas la verificacién
del presente Acuerdo.

Tercera. Se dard la mds amplia difusién al presente Acuerdo.

Ciudad de Guatemala, 29 de diciembre de 1996

Por EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:
Gustavo Porras Castejon

Otto Pérez Molina
General de Brigada
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Raquel Zelaya Rosales

Richard Aitkenhead Castillo

Por LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA:
Comandante Pablo Monsanto
Comandante Rolando Mordn
Carlos Gonzales

Jorge Rosal

Por rLas NacioNes UNIDAS

Jean Arnault



ACUERDO DE PAZ FIRME Y DURADERA

RESUMEN

Pafs vy FECHA DE LA FIRMA: Ciudad de Guatemala, 29 de
diciembre de 1996

FIRMANTES

e Delegacién del Gobierno de Guatemala;
Comandancia de la Unidad Revolucionaria de Guatemala;
Boutros Boutros-Ghali en representacién de Naciones

Unidas.

ESPIRITU

e Esteacuerdoserefiereala conclusién del proceso de negocia-
cién politica entre el Gobierno de Guatemala y la URNG.
En ¢l se reafirma que los acuerdos de paz expresan un con-
senso de cardcter nacional, pues han sido avalados por los
diferentes sectores representados en la Asamblea de la So-
ciedad Civil y fuera de ella. Su cumplimiento progresivo
debe satisfacer laslegitimas aspiraciones delos guatemaltecos
y, alavez, unirlos esfuerzos de todos en aras de esos objetivos
comunes. Todos los acuerdos anteriores quedan integrados
en este acuerdo final.

257
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COMPROMISOS Y ALCANCES

e En el Acuerdo final el Gobierno de la Republica reafirma
suadhesién alos principiosy normas orientadas a garantizar
y proteger la plena observancia de los derechos humanos,
asi como su voluntad politica de hacerlos respetar. También
se reafirman derechos, principios y valores sobre diversas
poblaciones del pais.

e Sereconoce como derecho del pueblo de Guatemala conocer
plenamente la verdad sobre las violaciones de los derechos
humanos y los hechos de violencia ocurridos en el marco
del enfrentamiento armado interno. El reconocimiento de
la identidad y derechos de los pueblos indigenas. El respeto
y ejercicio de los derechos politicos, culturales, econdémicos
y espirituales de todos los guatemaltecos, es la base de una
nueva convivencia que refleja la diversidad de la nacién.

e Serecalca que para lograr la justicia social y el crecimiento
econdmico la participacién efectiva de los ciudadanos y
ciudadanas de todos los sectores de la sociedad y le co-
rresponde al Estado ampliar estas posibilidades de parti-
cipacién. El Estado es el ente orientador del desarrollo
nacional, como legislador, como fuente de inversion ptblica
y proveedor de servicios bdsicos, como promotor de la con-
certacién social y de la resolucién de conflictos.

e Se enfatiza que el Estado y los sectores organizados de la
sociedad deben aunar esfuerzos para la resolucién de la
problemadtica agraria y el desarrollo rural, que son funda-
mentales para dar respuesta a la situacién de la mayoria de
la poblacién que vive en el medio rural. El fortalecimiento
del poder civil es una condicién indispensable para la exis-
tenciade un régimen democrdtico. El Ejército de Guatemala
debe adecuar sus funciones a una nueva época de paz y
democracia.

e Laincorporacién de la URNG a la legalidad, en condiciones
deseguridad y dignidad, como un factor de interés nacional,
concordante con el objetivo de la conciliacién y del
perfeccionamiento de un sistema democrdtico sin exclu-
siones.

e Las reformas constitucionales contenidas en los acuerdos
de paz constituyen la base sustantiva y fundamental para
la conciliacién de la sociedad guatemalteca en el marco de
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un Estado de derecho la convivencia democrdtica, la plena
observancia y el estricto respeto de los derechos humanos.

e Los procesos eleccionarios vistos como esenciales para la
transicién que vive Guatemala hacia una democracia fun-
cional y participativa. El perfeccionamiento del régimen
electoral permitird afianzarlalegitimidad del poder publico
y facilitar la transformacién democrética del pais.

CONCLUSION

Es el Acuerdo que pone fin a mds de tres décadas de en-
frentamiento armado interno en Guatemala, con lo cual concluye
una dolorosa etapa de nuestra historia. Se reconoce que a partir
de la firma comienza la tarea de preservar y consolidar la paz.
En ese caminar los Acuerdos de Paz son una agenda integral
orientada a superar las causas del enfrentamiento y sentar las
bases de un nuevo desarrollo para el pais.

Este Acuerdo representa la sintesis de un proceso negociador
exitoso, que obliga a las generaciones actuales y futuras a co-
nocerlos y asumirlos, pues es necesario recoger el sentido pro-
fundo de los compromisos de paz.

Al culminar el histérico proceso de negociacién para la
busqueda de la paz por medios politicos, el gobierno de Gua-
temala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
dejan constancia de sureconocimiento alos esfuerzos nacionales
einternacionales que han coadyuvado ala conclusién del Acuerdo
dePaz Firmey Duraderaen Guatemala. En particular se resaltan
el papel de la Comisién Nacional de Reconciliacién, de la con-
ciliacién, dela Asamblea de la Sociedad Civil y de la moderacién
de las Naciones Unidas. Valora asimismo el acompanamiento
del Grupo de Paises Amigos del Proceso de Paz de Guatemala
integrado por la Republica de Colombia, el Reino de Espana,
Estados Unidos de América, Estados Unidos Mexicanos. Tam-
bién del Reino de Noruega, Suecia y Dinamarca, y la Reptblica
de Venezuela.
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CONTENIDO DEL ACUERDO

CONSIDERANDO:

Que con la suscripcién del presente Acuerdo se pone fin a mds de
tres décadas de enfrentamiento armado en Guatemala, y concluye
una dolorosa etapa de nuestra historia,

Que a lo largo de los tltimos afios, la bisqueda de una solucién
politica al enfrentamiento armado ha generado nuevos espacios de
didlogo y entendimiento dentro de la sociedad guatemalteca,

Quedeaquienadelante empiezala tarea de preservary consolidar
la paz, que debe unir los esfuerzos de todos los guatemaltecos,

Que para ese fin el pais dispone, con los acuerdos de paz, de
una agenda integral orientada a superar las causas del enfrentamiento
y sentar las bases de un nuevo desarrollo,

Que el cumplimiento de estos acuerdos constituye un compro-
miso histérico e irrenunciable,

Que para conocimiento de las generaciones presentes y futuras,
es conveniente recoger el sentido profundo de los compromisos de
paz,

El Gobierno de la reptblica de Guatemala y la Unidad Re-
volucionaria Nacional guatemalteca (URNG) acuerdan lo siguiente:

I.
CONCEPTOS

1.  Losacuerdos de paz expresan consensos de cardcter nacional.
Han sido avalados por los diferentes sectores representados en
la Asamblea dela Sociedad Civil y fuerade ella. Su cumplimiento
progresivo debe satisfacer las legitimas aspiraciones de los gua-
temaltecos y, a la vez, unir los esfuerzos de todos en aras de esos
objetivos comunes.

2. ElGobierno delaRepublica reafirma suadhesién alos principios
y normas orientadas a garantizary proteger la plena observancia
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de los derechos humanos, asi como su voluntad politica de
hacerlos respetar.

3.  Lapoblacién desarraigada por el enfrentamiento armado tiene
derecho aresidiry vivir libremente en el territorio guatemalteco.
El Gobierno dela Republica se compromete aasegurar su retorno
y reasentamiento, en condiciones de dignidad y seguridad.

4.  Esunderecho del pueblo de Guatemala conocer plenamente la
verdad sobre las violaciones de los derechos humanos y los he-
chos de violencia ocurridos en el marco del enfrentamiento
armado interno. Esclarecer con toda objetividad e imparcialidad
lo sucedido contribuird a que se fortalezca el proceso de conci-
liacién nacional y la democratizacién en el pais.

5. El reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos
indigenas es fundamental para la construccién de una nacién
de unidad nacional multiétnica, pluricultural y multilingtie. El
respetoy ejercicio de los derechos politicos, culturales, econémi-
cos y espirituales de todos los guatemaltecos, es la base de una
nueva convivencia que refleja la diversidad de su nacién.

6. La paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo
socioeconémico participativo orientado al bien comun, que
respondaalas necesidades de todala poblacién. Dicho desarrollo
requiere de justicia social como uno de los pilares de la unidad
ysolidaridad nacional, y de crecimiento econémico con sostenibi-
lidad, como condicién para atender las demandas sociales de la
poblacién.

7. Es fundamental para lograr la justicia social y el crecimiento
econdmico la participacién efectiva de los ciudadanosy ciudada-
nas de todos los sectores de la sociedad. Corresponde al Estado
ampliar estas posibilidades de participacién y fortalecerse como
orientador del desarrollo nacional, como legislador, como fuente
de inversién publica y proveedor de servicios bdsicos, como
promotor dela concertacién social y de la resolucién de conflictos.
Para ello el Estado requiere elevar la recaudacién tributaria y
priorizar el gasto publico hacia la inversién social.

8. En la busqueda del crecimiento, la politica econémica debe
orientarse a impedir que se produzcan procesos de exclusién
socioeconémica como el desempleo y el empobrecimiento y a
optimizar los beneficios del crecimiento econémico para todos
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13.

4.

los guatemaltecos. La elevacion del nivel de vida, la salud, la
educacidn, laseguridad social y la capacitacién de los habitantes,
constituyen las premisas para acceder al desarrollo sostenible
de Guatemala.

El Estado y los sectores organizados de la sociedad deben aunar
esfuerzos para la resolucién de la problemdtica agraria y el de-
sarrollo rural, que son fundamentales para dar respuesta a la
situacién de la mayorfa de la poblacién que vive en el medio
rural, y que es la mds afectada por la pobreza, las iniquidades
y la debilidad de las instituciones estatales.

Elfortalecimiento del poder civil es una condicién indispensable
para la existencia de un régimen democrdatico. La finalizacién
del enfrentamiento armado ofrece la oportunidad histérica de
renovar las instituciones para que, en forma articulada, puedan
garantizar a los habitantes de la republica la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la per-
sona. El Ejército de Guatemala debe adecuar sus funciones a
una nueva época de paz y democracia.

La incorporacién de la URNG a la legalidad en condiciones de
seguridad y dignidad constituye un factor de interés nacional,
que responde al objetivo de la conciliacién y del perfeccionamien-
to de un sistema democrdtico sin exclusiones.

Las reformas constitucionales contenidas en los acuerdos de
paz, constituyen la base sustantiva y fundamental para la con-
ciliacién de la sociedad guatemalteca en el marco de un Estado
de derecho la convivencia democrdtica, la plena observancia y
el estricto respeto de los derechos humanos.

Las elecciones son esenciales para la transicién que vive
Guatemala hacia una democracia funcional y participativa. El
perfeccionamiento del régimen electoral permitird afianzar la
legitimidad del poder publico y facilitar la transformacién de-
mocrdtica del pais.

Laimplementacién delaagenda nacional derivada delosacuerdos
de paz, constituye un proyecto complejo y de largo plazo que
requiere lavoluntad de cumplir con los compromisos adquiridos
y el involucramiento de los organismos del Estado y de las
diversas fuerzas sociales y politicas nacionales. Este empefo
supone una estrategia que priorice con realismo el cumplimiento
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Is.

gradual de los compromisos, de forma tal que se abra un nuevo
capitulo de desarrollo y convivencia democrdtica en la historia
de Guatemala.

I1.
VIGENCIA DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Al presente Acuerdo de paz Firme y Duradera quedan integrados
todos los acuerdos suscritos con base en el Acuerdo Marco sobre
Democratizacion parala Busquedadela paz por Medios Politicos,
suscrito en la Ciudad de Querétaro, México, el 25 de julio de
1991 y a partir del Acuerdo Marco para la Reanudacién del pro-
ceso de Negociacién entre el gobierno de Guatemalay la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, suscrito en la Ciudad
de México el 10 de Enero de 1994. Dichos acuerdos son:

e El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, suscrito en
la Ciudad de México el 29 de marzo de 1994;

* El Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones De-
sarraigadas por el enfrentamiento armado, suscrito en Oslo
el 17 de junio de 1994;

e El Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comisién para
el Esclarecimiento Histérico de las violaciones alos Derechos
Humanos y los Hechos de Violencia que han Causado Su-
frimientos a la Poblacién Guatemalteca, suscrito en Oslo
el 23 de junio de 1994;

e El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos In-
digenas, suscrito en la Ciudad de México el 31 de marzo de
1995;

e El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacién
Agraria suscrito en la Ciudad de México el 6 de mayo de
1996;

* ElAcuerdo sobre Fortalecimiento del poder civil y Funcién
del Ejercito en una Sociedad Democrdtica suscrito en la
Ciudad de México, el 19 de septiembre de 1996;

* El Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego suscrito en
Oslo el 4 de diciembre de 1996.
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e El Acuerdo sobre reformas Constitucionales y Régimen
Electoral, suscrito en Estocolmo el 7 de diciembre de 1996;
e El Acuerdo sobre Bases para la Incorporacién de la urnG
a la legalidad, suscrito en Madrid el 12 de Diciembre de
19965
* El Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacidn,
Cumplimientoy Verificacién delos Acuerdos de Paz suscrito
en la Ciudad de Guatemala el 29 de diciembre de 1996.
Con excepcidén del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos,
que estd en vigencia desde suscripcién, todos los acuerdos inte-
grados al Acuerdo de Paz y Firme y Duradera cobran formal y
total vigencia en el momento de la firma del presente Acuerdo.

III.
RECONOCIMIENTO

Al culminar el histérico proceso de negociacién paralabusqueda
de la paz por medios politicos, el gobierno de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca dejan constancia
de sureconocimiento alos esfuerzos nacionales e internacionales
que han coadyuvado a la conclusién del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera en Guatemala. Resaltan el papel de la Comisién
Nacional de Reconciliacidon, de la Conciliacién, de la Asamblea
de la Sociedad Civil y de la Moderacién de las Naciones Unidas.
Valoraasimismo el acompanamiento del Grupo de Paises Amigos
del Proceso de Paz de Guatemala integrado por la Republica
de Colombia, el Reino de Espafia, los Estados Unidos de América,
los Estados Unidos Mexicanos, El Reino de Noruega y la
Republica de Venezuela.

IV.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. El Acuerdo de paz Firme y Duradera entra en vigencia en

el momento de su suscripcidn.
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Segunda. Se dard la mds amplia divulgacién al presente Acuerdo,
en especial a través de los programas oficiales de Educacién.

Ciudad de Guatemala, 29 de diciembre de 1996.

Por EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:
Gustavo Porras Castejon

Otto Pérez Molina
General de Brigada

Raquel Zelaya Rosales

Richard Aitkenhead Castillo

Por La UNipAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA:

Ricardo Ramirez de Leén
(Comandante Rolando Mordn)

Jorge Ismael Soto Garcia
(Comandante Pablo Monsanto)

Ricardo Rosales Romdan

(Carlos Gonzales)

Jorge Edilberto Rosal Menéndez

Por ras Naciones UNIDAS

Boutros Boutros-Ghali
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Fundaciéon Propaz es una organizacion privada de

servicio publico, orientada hacia la construccion

de paz, la prevencion, gestion, resolucion y transfor-

macion de conflictos y no violencia.

Nuestro accionar es de naturaleza procesal, para lo

cual mantenemos como principios:

® Imparcialidad; garantizando reglas de procedi-
miento tfransparentes y equitativas.

® Inclusion; generando condiciones para la partici-
pacion de diversos actores y sectores.

® Noimposicion de modelos; respetando los saberes
previos y diversas prdacticas.

® No sustitucion de actores; desarrollando procesos
para crear capacidades locales para la paz y la
gestion constructiva de los conflictos sociales.

Nuestro tfrabajo privilegia: la transformacion de las
relaciones conflictivas hacia relaciones interde-
pendientes, tolerantes, equitativas, solidarias, cola-
borativas y no violentas. El acercamiento y didlogo
como mecanismos principales para facilitar pro-
cesos. Educar en el senfido de interdependencia en
las relaciones intersectoriales y en procesos de reso-
lucion de conflictos.

Con el apoyo de:

@ FONDO PARA LA
)/ CONSOLIDACION DE
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